Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Municipio de Compostela, Nayarit

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 16-D-18004-14-1196
1196-DS-GF

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 40,437.5
Muestra Auditada 28,046.4

Representatividad de la Muestra 69.4%

La revision comprendié la verificacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF) aportados por la Federacion durante 2016 al municipio de Compostela,
Nayarit, por 40,437.5 miles de pesos. La muestra examinada fue de 28,046.4 miles de pesos,
monto que represento el 69.4% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno.

1. Se analizé el control interno instrumentado por el ejecutor de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2016, con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente, se concluyd lo siguiente:

Ambiente de Control, nivel bajo

Es importante formalizar o fortalecer politicas de integridad, valores éticos y de conducta, asi
como los mecanismos necesarios para su difusidn y aceptacién entre los servidores publicos,
gue incluyan procedimientos para la denuncia e investigacion de actos contrarios a la ética y
conducta institucional; asimismo, normativa que permita definir la asignacion de autoridad y
responsabilidad de supervision en materia de control interno, lo anterior con objeto de
asegurar la atraccidn, desarrollo y retencién de personal competente, para un desempeno
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucion.
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Administracion de Riesgos, nivel bajo

Es necesario formular un plan estratégico institucional que dirija de manera ordenada vy
coherente los esfuerzos hacia la consecucién de los objetivos y metas relativas a su mandato,
y que se encuentre alineado a los demads instrumentos normativos aplicables; asimismo,
establecer una metodologia especifica para el proceso general de administracion de riesgos,
gue permita identificar, evaluar y priorizar estrategias de mitigacién y seguimiento, asi como
los procedimientos mediante los cuales se informe al Titular de la Institucion y demas
personal responsable sobre la existencia o surgimiento de riesgos de fuentes internas o
externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcién.

Actividades de Control, nivel bajo

La institucidn debe considerar diseiar, actualizar y garantizar la suficiencia e idoneidad de las
actividades de control que contribuyan a mitigar y dar respuesta a los riesgos que dificultan
el logro de los objetivos sustantivos y adjetivos de la institucion; ademads, de desarrollar las
politicas y lineamientos que permitan implementar, dar soporte y continuidad a los sistemas
de informacion de las actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Informacion y Comunicacidn, nivel bajo

Es importante establecer politicas, mecanismos y medios adecuados para obtener, procesar,
generar, clasificar, validar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la
informacién financiera, presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo requerida
en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, que permita al personal
comprender sus funciones, las responsabilidades y su importancia para el logro de los
objetivos institucionales de manera eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los
documentos e informacién que se deben conservar en virtud de su importancia.

Supervision, nivel bajo

Se deben formalizar e implementar procedimientos para supervisar adecuadamente el
control interno institucional, asi como mecanismos de reporte, comunicacion y seguimiento
de las evaluaciones a los procesos internos.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 21 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Compostela, Nayarit en un nivel bajo.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.
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16-D-18004-14-1196-01-001 Recomendacion

Para que el municipio de Compostela, Nayarit, proporcione la documentacion e informacidn
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencia de recursos.

2. El Gobierno del Estado de Nayarit enterd al municipio de Compostela, Nayarit, los recursos
del FORTAMUNDF 2016 por 40,437.5 miles de pesos; sin embargo, le ministré un importe de
39,388.6 miles de pesos, en virtud de una retencidn por el pago de derechos vy
aprovechamientos del agua, por 1,048.9 miles de pesos. Adicionalmente sin embargo se
observd un retraso en las ministraciones efectuadas al municipio de siete dias,
correspondientes a los meses de enero y diciembre de 2016.

16-A-18000-14-1196-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nayarit, proporcione la documentacidn e informacién que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en el retraso en las ministraciones efectuadas al municipio de siete dias,
correspondientes a los meses de enero y diciembre de 2016, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del fondo.

3. El municipio de Compostela, Nayarit, abrié una cuenta bancaria para la recepcién vy
administracion de los recursos FORTAMUNDF 2016 por 39,388.6 miles de pesos, que
generaron intereses por 66.8 miles de pesos, por lo que el total disponible en el ejercicio fiscal
2016 fue de 39,455.5 miles de pesos; sin embargo, se observé que el municipio transfirio
recursos a otras cuentas por 1,813.9 miles de pesos, de los cuales se reintegraron 1,443.0
miles de pesos, por lo anterior quedd un importe de 370.9 miles de pesos.

16-D-18004-14-1196-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 370,864.10 pesos (trescientos setenta mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 10/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta
bancaria del fondo, por los recursos del FORTAMUNDF 2016 transferidos a otras cuentas.

Registros contables y documentacion soporte.

4. El municipio no cancelé la documentacién comprobatoria del gasto con la leyenda
“Operado”, ni la identific6 con el nombre del fondo; asimismo, no contd con la
documentacién soporte del gasto por 735.5 miles de pesos.

El municipio de Compostela, Nayarit, en el trascurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond justificaciones y aclaraciones por 388.6 miles de pesos, y
guedod pendiente el reintegro de los recursos a la cuenta del fondo por 346.9 miles de pesos
y los intereses generados.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016

16-B-18004-14-1196-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Compostela, Nayarit, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no
cancelaron la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto con la leyenda
"Operado", ni la identificaron con el nombre del fondo.

16-D-18004-14-1196-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 346,939.77 pesos (trescientos cuarenta y seis mil novecientos treinta y nueve pesos
77/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta
bancaria del fondo, por no contar con la documentacidn soporte del gasto.

Destino de los recursos.

5. El municipio recibié recursos del FORTAMUNDF 2016 por 39,388.6 miles de pesos que
generaron intereses por 66.4 miles de pesos, por lo que el total disponible en el ejercicio fiscal
2016 fue de 39,455.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2016, se ejercieron
39,293.4 miles de pesos, con los que se determinaron recursos no ejercidos por 161.6 miles
de pesos, cifra que representé el 0.4% de los recursos disponibles y al 31 de enero de 2017 se
generaron intereses por 66.8 miles de pesos, por lo que el total disponible al corte de la
auditoria fue de 39,455.5 miles de pesos, de los cuales se ejercié 39,293.4 miles de pesos, con
lo que se determinaron recursos no ejercidos por 162.1 miles de pesos que representaron el
0.4% del disponible.

MUNICIPIO DE COMPOSTELA, NAYARIT
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUNDF
CUENTA PUBLICA 2016
(Miles de pesos)

Numero Importe % vs. % vs.

CONCEPTO/RUBRO O PROGRAMA de obras Pagado Disponible Pagado
y

acciones
I.INVERSIONES APLICADAS EN LOS OBIJETIVOS
DEL FONDO
1.1 Obligaciones Financieras 4 7,566.7 18.7% 18.7%
1.2 Pago de Derechos y Aprovechamiento de Agua 1 1,649.0 4.1% 4.0%
y Descargas de Agua Residuales
1.3 Necesidades Vinculadas con Seguridad Publica 10 15,397.0 38.0% 38.0%
1.4 Mantenimiento de Infraestructura 10 3,686.7 9.1% 9.1%
1.5 Obra Publica 17 9,927.1 24.5% 24.6%
Il. INVERSIONES QUE NO CUMPLEN CON EL
OBJETIVO DEL FONDO
1.1 Recursos Transferidos a otras cuentas 370.9 0.9% 0.9%
bancarias.
11.2 Recursos que se desconoce su destino. 1,744.8 4.3% 4.3%
SUBTOTAL 40,342.3 99.6%
Recursos no ejercidos 162.0 0.4% 0.4%
TOTAL DISPONIBLE 40,504.3 100% 100%

Fuente: Registros contables y estados de cuenta bancarios del FORTAMUNDF 2016.
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16-D-18004-14-1196-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 162,057.17 pesos (ciento sesenta y dos mil cincuenta y siete pesos 17/100 M.N.), por la
falta de aplicacién de los recursos del FORTAMUNDF 2016 que el municipio de Compostela,
Nayarit, deberd demostrar la aplicacion de los recursos no ejercidos a la fecha de revision,
mas los intereses generados en los objetivos del fondo, o en caso contrario realizar el
reintegro a la Tesoreria de |la Federacion.

6. El municipio de Compostela, Nayarit, no destiné por lo menos el 20.0% de los recursos del
FORTAMUNDF 2016, en la atencién de las necesidades vinculadas con la seguridad publica.

El municipio de Compostela, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond justificaciones y aclaraciones, por lo que se da promovida
esta accion.

Transferencia del ejercicio y destino de los recursos.

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del FORTAMUNDF 2016 relacionados con los recursos transferidos al municipio de
Compostela, Nayarit, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
MUNICIPO DE COMPOSTELA, NAYARIT
CUENTA PUBLICA 2016

Informes Trimestrales 1er 2de 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero NO NO NO si
Gestion de Proyectos Si s Si si
Ficha de Indicadores Si Si Si si

Cumplimiento en la Difusion

Avance Financiero NO NO NO NO
Gestién de Proyectos NO NO NO NO
Ficha de Indicadores NO NO NO NO
Calidad NO
Congruencia NO

Fuente: Cierre del Ejercicio 2016, Periddico Oficial,
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes al Congreso de la
Union.

El municipio no entregd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el primer,
segundo vy tercer trimestres del formato Avance Financiero; asimismo, no publico ninguin
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trimestre de los tres formatos en su érgano oficial de difusidn ni en su pagina de internet, por
lo anterior se determind que la informacidn no contd con la calidad y congruencia requerida.

Ademas, el municipio no dispuso de un Plan Anual de Evaluacion (PAE), ni realizo la evaluacion
del fondo.

16-B-18004-14-1196-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Compostela, Nayarit, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos, que en su gestién no
entregd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el primer, segundo y tercer
trimestres del formato Avance Financiero; asimismo, no publico ningun trimestre de los tres
formatos en su dérgano oficial de difusidon ni en su pagina de internet, por lo anterior se
determinéd que la informacién no contd con la calidad y congruencia requerida. Ademas, el
municipio no dispuso de un Plan Anual de Evaluacidn (PAE), ni realizo la evaluacién del fondo.

8. El municipio no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos del
FORTAMUNDF 2016, las obras y acciones por realizar, el costo y ubicacién de cada una las
metas y beneficiarios, y los resultados alcanzados.

16-B-18004-14-1196-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Compostela, Nayarit, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
hicieron del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos del FORTAMUNDF 2016,
las obras y acciones por realizar, el costo y ubicacion de cada una las metas y beneficiarios, y
los resultados alcanzados.

Obligaciones financieras.

9. El municipio de Compostela, Nayarit, destind recursos del FORTAMUNDF 2016 por 7,566.7
miles de pesos para el pago de deuda y obligaciones, de los cuales 4,790.2 miles de pesos
corresponden al pago de dos contratos con una institucion bancaria; sin embargo, no fue
posible constatar el saldo de la deuda pendiente al cierre del ejercicio 2016, ya que el
municipio no entregd la formalizacidn de los contratos. Adicionalmente, los 2,776.5 miles de
pesos, se transfirieron al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., (BANOBRAS)
por concepto de un crédito; sin embargo, se observé que no se cuenta con la autorizacién de
la legislatura local, ni con la inscripcién en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las
Entidades Federativas y Municipios.

16-B-18004-14-1196-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para la Contraloria Municipal de Compostela, Nayarit, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
mostraron la formalizacién de los contratos, la autorizacion de la legislatura local, ni con la
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inscripcidon en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y
Municipios.

Seguridad publica.

10. El municipio de Compostela, Nayarit, no presentdé documentacién comprobatoria de
3,571.0 miles de pesos por concepto de pago de ndmina del personal de la Direccidon de
Seguridad y Transito Municipal.

16-D-18004-14-1196-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 3,570,956.33 pesos (tres millones quinientos setenta mil novecientos cincuenta y seis
pesos 33/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
cuenta del fondo, por la falta de documentacion comprobatoria de pago de ndmina del
personal de la Direccién de Seguridad y Transito Municipal.

11. El municipio de Compostela, Nayarit, contd con un Plan de Trabajo de Seguridad Publica,
para orientar sus acciones en esta materia y evaluar los resultados obtenidos respecto de los
observados en ejercicios anteriores.

Obra publica.

12. Con la revisién del expediente de la obra “Rehabilitacion de Cancha de Coastecomatillo
en el municipio de Compostela, Nayarit”, por 1,163.4 miles de pesos, se constatd que el
contrato se adjudicd al contratista, de conformidad con la normativa.

Asimismo, se comprobd que la obra se concluyd en los plazos contratados y se encontré en
operacion.

13. Conlarevision de 4 expedientes de obra proporcionados por el municipio de Compostela,
Nayarit, se constatd que se adjudicaron por invitacién restringida, los cuales se formalizaron
mediante contrato; sin embargo, no presenté evidencia documental de actas entrega
recepcién y poliza de garantia de cumplimiento.

El municipio de Compostela, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond justificaciones y aclaraciones, por lo que se da promovida
esta accion.

14. Con la revisidn del expediente de la obra "Bacheo Asféltico y Empedrado en la Localidad
del Chacala, municipio de Compostela, Nayarit", por 60.9 miles de pesos, mediante
administracién directa, se observo que el municipio no presenté documentacién del acuerdo
con la ejecucion que establece la normativa, asi como para acreditar tener la capacidad
técnica y administrativa para la ejecucioén de la obra.

16-D-18004-14-1196-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 60,888.36 pesos (sesenta mil ochocientos ochenta y ocho pesos 36/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria del fondo,
por la falta de documentacion del acuerdo con la ejecucién que establece la normativa, asi
como para acreditar tener la capacidad técnica y administrativa para la ejecucion de la obra.
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Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

15. El municipio se ejercié 3,135.7 miles de pesos, correspondiente a la partida “CO Seguridad
Publica” por la adquisicidn de vehiculos para la Direccién de Seguridad Publica Municipal en
Compostela; sin embargo, se observé que el municipio no remitié el expediente de
adjudicacion, asi como la factura correspondiente de una pdliza, por un monto de 608.3 miles
de pesos.

16-B-18004-14-1196-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Compostela, Nayarit, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
remitieron el expediente de adjudicacion, asi como la factura correspondiente.

16-D-18004-14-1196-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 608,281.95 pesos (seiscientos ocho mil doscientos ochenta y un pesos 95/100 M.N.), mas
los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por no
remitieron el expediente de adjudicacion, asi como la factura correspondiente.

16. El municipio ejercidé recursos del FORTAMUNDF 2016, por 6,600.0 miles de pesos, por
concepto de alumbrado publico municipal, a favor del proveedor; sin embargo, se observo
gue no se dispone de un contrato debidamente formalizado y péliza de fianza, por lo que no
se pudo verificar el proceso de adjudicacion.

16-B-18004-14-1196-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Compostela, Nayarit, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
dispusieron de un contrato debidamente formalizado y pdliza de fianza, por lo que no se pudo
verificar el proceso de adjudicacion.

17. El municipio ejercid recursos del FORTAMUNDF 2016, por 579.1 miles de pesos, por
concepto de “Curso productivo de esferas de vidrio en el municipio de Compostela, Nayarit”;
sin embargo, se observé que no se dispuso de un contrato debidamente formalizado y pdliza
de fianza, por lo que no se pudo verificar el proceso de adjudicacion.

16-B-18004-14-1196-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Compostela, Nayarit, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
dispusieron de un contrato debidamente formalizado y pédliza de fianza, por lo que no se pudo
verificar el proceso de adjudicacion.
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Cumplimiento de Objetivos y Metas del FORTAMUNDF.

18. El municipio de Compostela, Nayarit, destino el 18.7% del total de los recursos del
FORTAMUNDF 2016 para el pago de obligaciones financieras el 38.0 % al rengldn de seguridad
publica, el 5.2% a otros requerimientos del municipio, el 9.1% se destiné al mantenimiento
de infraestructura, el 24.6% obra publica y el 4.0% al pago en derechos y aprovechamientos
de agua; como se aprecia, el fondo financia una parte importante del gasto en obligaciones
financieras, en seguridad publica y en el mantenimiento de la infraestructura, con lo que se
atiende una de las prioridades que la Ley de Coordinacidn Fiscal establece para este fondo.

Al 31 de diciembre de 2016, el municipio pagd el 99.6% de los recursos asignados del fondo,
nivel de ejercicio que mantuvo a la fecha de realizacién de la auditoria.

El presupuesto de egresos para el fondo aprobado por el cabildo, no registré modificaciones
significativas que afectaran el desarrollo adecuado del presupuesto, ni impidieron que los
recursos se ejercieran oportunamente.

De acuerdo con el balance de los elementos anteriores, el municipio ejercié con razonable
eficiencia y eficacia los recursos del FORTAMUNDF 2016 durante el ejercicio 2016.

Seguridad Publica.

El gasto en este concepto se aplicd en el pago del sueldo del personal de seguridad publica,
rubro al que se destind el 38.0% del total destinado a este rubro. Cabe sefialar que los
recursos del FORTAMUNDF 2016 se destinaron al pago de némina de la plantilla policial y a la
adquisicidn de vehiculos.

Obligaciones financieras.

En 2016 se destinaron recursos del FORTAMUNDF 2016 por 1,649.0 miles de pesos al pago
de derechos y aprovechamientos de agua, en lo cual significé el 4.0% del monto total pagado,
adicionalmente, 7,566.7 miles de pesos se destinaron al pago de obligaciones directas a corto
plazo que representaron el 18.7% del monto total pagado.

La deuda total del municipio tiene su origen en tres contratos; el primero con Banobras, S.N.C.
por un monto de 24,846.5 miles de pesos y dos contratos con Banco Interacciones S.A., por
un monto de hasta 7,000.0 miles de pesos cada uno. En el 2016 el municipio pagé 7,566.7
miles de pesos para el pago de obligaciones directas a corto plazo, donde el FORTAMUNDF
2016 contribuyd con el 100.0% de los recursos. Cabe referir que al cierre del ejercicio 2016,
el monto de la deuda publica fue de 15,391.9 miles de pesos correspondientes al crédito con
Banobras, S.N.C.; sin embargo, no fue posible constatar el saldo de la deuda pendiente al
cierre del ejercicio 2016 con el Banco Interacciones S.A., debido a que el municipio no entregd
documentacidn suficiente.

Otros requerimientos del municipio

Se destinaron recursos por un monto de 10,836.0 miles de pesos para el pago de talleres
destinados a la comunidad, asistencia social y servicios comunitarios; estos proyectos cuentan
con las autorizaciones correspondientes en las actas de cabildo, con lo cual se atiende lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Transparencia de la gestion del fondo

El municipio no entregd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el primer,
segundo vy tercer trimestres del formato Avance Financiero; asimismo, no publico ningun
trimestre de los tres formatos en su érgano oficial de difusién ni en su pagina de internet, por
lo anterior se determind que la informacidn no conté con la calidad y congruencia requerida.

Conclusiones.

De los recursos del FORTAMUNDF 2016, el municipio dio prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, a la seguridad publica, al mantenimiento de la infraestructura y obra
publica, al destinar, en conjunto, el 75.7% del total erogado, por lo que se alined a las
disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal respecto de la direccionalidad del
gasto, lo cual constituyd un apoyo para las finanzas municipales y coadyuvé al financiamiento
de sus acciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones financieras y de seguridad
publica, con lo que contribuyé al cumplimiento de las politicas publicas en esas materias.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUNDF
Cuenta Publica 2016

INDICADOR Valor

I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS

I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2016 (% pagado del monto asignado). 99.6%
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (marzo de 2017) (% pagado del monto asignado). 99.6%
1.3.- Porcentaje de los recursos pagados del fondo aplicados en seguridad publica, (%) (si fue mayor a 20.0% cumple 38.0%
con el IEF).

Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

II.1.- Porcentaje de recursos destinados del fondo al pago de pasivos, respecto del monto total pagado del fondo 0.0%

en 2016 (%).

11.2.- Proporcidn de los recursos del fondo destinados al pago del servicio de la deuda, respecto del monto total 18.7%

pagado en 2016 (%).

11.3.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2016, respecto del 4.0%

monto total pagado en 2016 (%).

I1.4.- Porcentaje del monto pagado del fondo en la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales en 2016. 0.0%
I1.5.- Porcentaje del monto pagado del fondo para mantenimiento de la infraestructura y obra publica en 2016. 33.6%
I1.6.- Porcentaje del monto pagado del fondo en seguridad publica en 2016. 38.0%
11.7 .- Porcentaje de recursos pagado del fondo en otros requerimientos, respecto del monto total pagado del fondo 5.2%
(%).

I1l.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

IIIl.1.- indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del 20.0%

FORTAMUNDEF.[ Bueno = igual a 100%, Regular menor a 100% y mayor de 80%; y Bajo menor de 80%]

FUENTE: Cierre del ejercicio 2016, estados financieros e informacion proporcionada por el municipio.

16-D-18004-14-1196-01-002 Recomendacion

Para que el municipio de Compostela, Nayarit, proporcione la documentacién e informacion
gue compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en el cumplimiento de metas y objetivos, con el objeto de fortalecer los
procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos del fondo.

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 4,958.0 miles de pesos.
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Subejercicio

Durante el transcurso de la revisidon se observé un subejercicio por 162.1 miles de pesos, cuya
aplicacién esta pendiente de ejercer.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind (aron) 16 observacion (es), de la(s) cual (es) 2 fue (ron) solventada (s) por la
entidad fiscalizada antes de laintegracion de este informe. La (s) 14 restante (s) generé (aron):
3 Recomendacién (es), 7 Promocién (es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 6
Pliego (s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 28,046.4 miles de pesos, que
representd el 69.4% de los 40,437.5 miles de pesos transferidos al municipio de Compostela,
Nayarit, mediante los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2016; la
auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por el municipio, de cuya veracidad
es responsable. Al 31 de diciembre de 2016 y al cierre de la auditoria, 31 de enero de 2017,
aun no se ejercia el 0.4%.

En el ejercicio de los recursos el municipio, incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de traspasos de recursos a otra cuenta propia, documentacion
soporte del gasto la inscripcién en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las Entidades
Federativas y Municipios, Servicios Personales, falta de actas de finiquitos, acuerdo de
ejecucion y contratos debidamente formalizados, asi como de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Cédigo Fiscal de
la Federacidn, Ley de obra Publica del Estado de Nayarit y Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, que generaron un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 5,120.1 miles de pesos, el cual
representa el 18.3% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

El municipio no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita identificar
y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia
de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid
en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestidon de los Recursos
del Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), ya que el municipio, no proporcioné a la SHCP cuatro formatos de los
informes previstos por la normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos; tampoco
realizd la evaluacidn sobre los resultados del fondo lo cual limité al municipio, conocer sus
debilidades y areas de mejora.

En conclusidn el municipio, no realizé una gestion eficiente y transparente de los recursos del
fondo, de acuerdo con la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos
y metas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal (TM) y el Comité de Planeacidon para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), ambos del municipio de Compostela, Nayarit.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 7, parrafo primero y fraccion IX,
segundo parrafo.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccién Il; 107,
fraccion I; 110, 111y 224, fraccién VI.

4, Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 23, 24, 25, 26, 27, 42, 43, 69
fraccion 1, 70, fraccion |y 72.

5. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 32, parrafo segundo, 33, incisos A, C, fraccién ll,
apartado B, fracciones |, 111, 35, parrafo ultimo, 48 y 51.

6. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 29.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Municipal

para el Estado de Nayarit: articulo 61, fraccién I, inciso F.

Acuerdo por el que se establecen las Normas Generales de Control Interno para la
Administracion Publica del Estado de Nayarit: articulos 1, parrafo segundo; 12 y 14, fracciones
AL LIV, y V.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y Lineamiento de Informacion Publica Financiera para el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal: numeral 3.1.2, fraccion VII.

Ley de Deuda Publica del Estado de Nayarit: articulo 29.

Constitucion Politica del Estado de Nayarit: articulo 133.
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Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit: articulos 22, 52, 40, 42, 48 y 49.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit: articulos
9, 27,32, 54, 56, fraccion Vy 63.

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de cuentas de la Federacién: articulo 9.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccién 111, 15, 17, fracciones XV, XVl y XVII, 34, fraccién V, 36, fraccion
V, 37, 39, 40,49y 67, fracciones |, II, Il y IV, de |a Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracidn
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica.

En atencion a los hallazgos determinados al municipio remitié el oficio ndmero
XXXIX/PDM/0121/2017 de fecha 31 de julio de 2017, que se anexa a este informe, mediante
el cual se presentd informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, 3,4,5,7,8,9, 10, 14, 15, 16, 17 y 18 se consideran
como no atendidos.
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o Pt » TRABAJAMOS CON TRANSPARENCIA RUMBO AL PROGRESC
LU

2755,

CoMPOSTELA

il §e0 -oy Pt 7: 00

Dependencia Presidencia Municipal

Seccidn Planeacién y Desarrolio

Oficia No. XXXIX /PDM/0121/2017

Compostela, Nayarit; a 31 de julio de 2017

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En relacién su Num de Auditoria: 1196-DS-GF/2016, Numero de Oficio de orden de Auditoria:
AEGF/0798/2017, Y Numero de Acta 002/CP2016, Se @nexan al presente oficio en forma digital y
certificadas las justificaciones y aclaraciones correspondientes a los resuftados finales de la
revisién practicada al FORTAMUN 2016.

Num del Resultado: 1
Procedimiento Num.: 1.1

Con referencia a la observacién, la Direccién de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a
girado oficios a la direccién de Planeacién y desarrollo a fin de que esta, lleve a cabo la
verificacién y aplicacion de las normas y criterios en materia de control y evaluacion que
deben observar las dependencias centralizadas y paraestatales.esto de acuerdo al art. 119
frace. 1 de fa ley Municipal para el estado de Nayarit; como tal evidencia anexo oficio

Num del Resultado: 2
Procedimiento Num.: 2.1

En respuesta a este punto, No aplica, debido a que'(a Ley de Coordinacién Fiscal en su art.
32 Pérrafo segundo 'y 35 de la misma, obliga a los estados a entregar a los municipios en
los-primeros 10 mas no-hace responsables a los municipios por t;r_[j?]"”&_’qulimiento.

33
o ¥

Fi RXXIX AYUNTAMIENTY)
CONSTITUCIONAL
PRESIDEMNCIA
MUNICIPAL
COMPUSTELA, NAYART™

-
. Palacio Muhicipal de Compostela
Calle Hidalgo y Moreles s/n Cel. Centro C.P. 63700 Compostela, Nayarit.
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Procedimiento Num.: 3.1

Con relacidn a esta observacidn, se calcularon lo

300167673 de Banco interaccicnes S.A,

s intereses generados en la cuenta

FECHA RETIROS DEPOSITOS No de cuenta 2.:_:1?; (.;EN;:::'S)E;S

28/07/2016 $56,575.89 2597294 153 624.63

28/12/2016 $56,575.89

29/09/2016 $604,812.38 270299 0 0

29/09/2016 $604,812.38

13/10/2016 $393,209,52 275162 78 2,366.89

13/12/2016 $393,209.52

01/11/2016 $12,230.08 2768860 64 89.38

04/01/2017 $12,230.08

09/11/2016 $31,010.94 2779333 56 208.24

04/01/2016 $31,010,94

13/12/2016 $345,150.00 2814837 6 167.97

30/12/2016 $345,150.00

30/12/2016 $370,864.91 2842115 83 2,995.84
TOTAL $1,813,853.72  $1,442,988.81 357 6,452.95

Num de) Resultado: 4
Procedimiento Num.: 3.1

En respuesta a esta observacién remy
debidamente requisitada firmanda

certificada de los siguientes pagos:

to polizas con su documentacion comprobatoria
v cancelada con el selio de FORTAMUN , en copia

TRABAJAMOS CON TRANSPARENCIA RUMBO AL PROGRESO

o Wawaﬂz@g&@

PRESIDENCIA

I

—_—
Pagos con su documentacion soporte
FECHA MONTO OFICIO DE AUTORIZACION o
19-AG0-2016 221.838.09 COP-NUM-04-F4-001A/2016 Nomina dé Seguridad Publica
21-SEP-2016 1,285.00 COP-NUM-04-F4-0034/2016 Empresa  Abatros  Habitat
social
13-0CT-2016 166,722.00 HABITAT-iUZB-PD-2016—OSS&I: . Adecuacion de calles moreno
31-0CT-2016 184,359.00 t’:OP»NUI\/1-04-1'-4-00132/u 5 Db g0s de Energia Electrica
01-NOV-2016 161,295.77 | COP-NUM-04-F4-00134/ 30855 B1Ebitat social
TOTAL 735,499.86 Lty T
"~ "CONSTITUCIONAL
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O™ TRABAJAMOS CON TRANSPARENCIA RUMBO AL PROGRESO
C S vdor 10 .
S ado:
O mﬁm& Num.:8.1,1

Se anexa notas de bitacora y acta de finiquito de 1a obra y acta Entrega-Recepcion

Num del Resultadoo: 20

Procedimiento Num.:8.1.1

Sea anexa fianza de cumplimiento, notas de bitdcora y actas Finiquito y Entrega Recepcion
de la obra

Num del Resultadoo: 22
Procedimiento Num.: 8.1.3
Se anexa acuerdo de ejecucién de obra por administracion

Num del Resultada: 23

Procedimiento Num.: 8.2.1

En respuesta a este punto, Fi Municipio de Compostela, Nayarit; remitié documentacién
comprobatoria, anexa a la péliza No E04318, pagada el 09 de noviembre de 2016, por un
monto de $ 608,281.95 (seiscientos ocho mil doscientos ochenta y un pesos 95/100 m.n}
esto apegado al art, 29 y 29a del Cddigo Fiscal de Ia Federacion en donde se explica que es
lo que debera contener un comprobante fiscal.

Num del Resuitado: 24
Procedimiento Num.: 8.2.1
Se'anexa contrato de teletec y oficio

Num del Resultada: 25
Procedimiento Num.: 8.2.1
Se anexa contrato

Sin mds por el momento me es grato reiterarle mis respetos y consideracion distinguidos,

Atentamente - g
- HoxKxry AYUNTA M)

A SO
L PEE&I})ENCIA
b RN :

C.P. Alicfa Monroy Lizola " VI CIFAL

Presidente Municipal

lunicipal dé Compostefa
Calle Hidalgoy Morelos smiCol. Centio CP.63700 Compostela, Navarit.
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