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Municipio de Tepic, Nayarit

Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o
Coordinada la Funcidén de Seguridad Publica

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 16-D-18017-02-1207

1207-GB-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 25,769.4
Muestra Auditada 16,757.7

Representatividad de la Muestra  65.0%

La revisién comprendié la verificacidn de los Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica
(FORTASEG), aportados por la Federacién durante 2016 al municipio de Tepic, Nayarit, por
25,769.4 miles de pesos. La muestra examinada fue de 16,757.7 miles de pesos, monto que
representé el 65.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por municipio de Tepic, Nayarit, de los
Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o
Coordinada la Funciéon de Seguridad Publica (FORTASEG) 2016, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF);
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evaludé la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente, se concluyé lo siguiente:

Ambiente de Control, nivel bajo

Es importante formalizar o fortalecer politicas de integridad, valores éticos y de conducta, los
mecanismos necesarios para su difusidon y su aceptacion entre los servidores publicos, que
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incluyan procedimientos para la denuncia e investigacion de actos contrarios a la ética y
conducta institucional; normativa que permita definir la asignacion de autoridad y
responsabilidad de supervision en materia de control interno, y aseguren la atraccion,
desarrollo y retencién de personal competente, para un desempeno efectivo y eficiente que
coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucion.

Administracién de Riesgos, nivel medio

Se observd que el Plan Estratégico Institucional carece de la autorizaciones correspondientes
por parte del Titular falta vinculacién o correspondencia con los objetivos del Plan de
Desarrollo Estatal; asimismo, se necesita una desagregacion, por lo que impidid la
identificacion a todos los responsables para el cumplimiento de los mismos, los responsables
asimismo de indicadores que le permitan medir grado de cumplimiento respecto de las metas
establecidas, por lo que es necesario reforzar la metodologia establecida para el proceso
general de administracion de riesgos y establecer o consolidar un Comité de Etica con reglas
de operacidén y funcionamiento acordes a las caracteristicas de la entidad para la atencién de
dilemas éticos y de comportamiento. Asimismo, se requiere consolidar la politica de
evaluacion y actualizacidn del control interno en todos los ambitos de la entidad e informar
periddicamente de su cumplimiento.

Actividades de Control, nivel medio

Se requiere fortalecer los procedimientos que contribuyen a la mitigacién de los riesgos que
dificultan el logro de los objetivos institucionales, asi como mejorar la calidad de los controles
internos en procesos clave para el logro de los objetivos para alcanzar sus objetivos
institucionales. Es necesario también alinear el programa de trabajo con las politicas y
procedimientos emitidos para que sus servidores publicos dispongan de los medios para
encausar y cumplir con la obligacion de establecer, actualizar y mejorar los controles internos
en sus ambitos de responsabilidad.

Informacion y Comunicacidn, nivel medio

Es importante reforzar los medios y mecanismos establecidos para la obtencion,
procesamiento, generacion, clasificacidon, validacién y comunicacion de la informacién
financiera, presupuestaria, administrativa y operacional requerida en el desarrollo de sus
procesos, transacciones y actividades, lo que permitird al personal continuar con sus
funciones y responsabilidades para el logro de los objetivos institucionales de manera
eficiente y eficaz.

Supervision, nivel medio

Es necesario fortalecer las politicas y procedimientos de supervisién del control interno, con
la finalidad de consolidar el proceso de atencidon de las deficiencias identificadas y las
derivadas de los reportes emanados de los sistemas de informacidon para que sean resueltas
oportunamente, ante los riesgos que puedan afectar su funcionamiento, fortalecimiento y
mejora continua, asi como la oportuna atencién y seguimiento de los hallazgos de auditoria y
de otras revisiones.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
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valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 49 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al municipio de Tepic,
Nayarit, en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mds
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

16-D-18017-02-1207-01-001 Recomendacion

Para que el municipio de Tepic Nayarit, proporcione la documentacion e informacién que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del subsidio.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El municipio de Tepic, Nayarit, abrié una cuenta bancaria para la administracién de los
recursos del FORTASEG 2016 vy sus intereses financieros, en la cual se recibid la primera
ministracién por 13,215.1 miles de pesos, correspondiente al 50% del monto total convenido,
y la segunda ministracién por 12,554.4 miles de pesos, correspondientes al 47.5% del total
convenido, derivado de que la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica dictamind un avance del
95.0% de las metas convenidas en la primera ministracion.

Asimismo, se constatd que el municipio presentd el acta de cierre y sus anexos,
correspondientes al ejercicio de los recursos del FORTASEG 2016, a la Direccion General de
Vinculacidon y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

3. Los recursos del FORTASEG 2016 se registraron contable y presupuestalmente, los cuales
se conciliaron con los estados de cuenta bancarios y las pdlizas contables, que contienen la
documentacién comprobatoria del gasto correspondiente; sin embargo, se realizaron pagos
por 2,805.9 miles de pesos a la Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de Nayarit,
por concepto de Evaluaciones de Control de Confianza, Técnicas de la Funcién Policial y Curso
de Capacitacion Primer Respondiente que no contaron con la factura correspondiente.

El municipio de Tepic, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la ASF presentd la documentacidn con lo que justifica y aclara las observaciones
presentadas , con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacién Financiera

4. El municipio adquirié 538 Camaras Fotograficas; sin embargo, la factura no describe los
numeros de serie de los equipos entregados, por lo que no cumple con las disposiciones
fiscales.
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16-B-18017-02-1207-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del municipio de Tepic, Nayarit, realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no
verificaron que la documentacidon comprobatoria del gasto contara con las disposiciones
fiscales correspondientes.

5. El municipio recibié recursos por 25,769.4 miles de pesos del FORTASEG 2016, y se
generaron intereses por 38.1 miles de pesos, de los cuales se ejercieron 25,787.4 miles de
pesos, al 31 de diciembre de 2016, por lo que se determinaron recursos no ejercidos, ni
pagados por 20.1 miles de pesos, que posteriormente se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién en el plazo establecido por la normativa; también, se constaté que el municipio
registré los recursos que recibié del FORTASEG en su presupuesto e incluyé en la presentacién
de su Cuenta Publica la informacion relativa a la aplicacién de los recursos.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. Del presupuesto original del FORTASEG 2016 asignado al municipio de Tepic, Nayarit, por
25,769.4 miles de pesos se ejercid el total de los recursos, asimismo se ejercieron intereses
por 18.0 miles de pesos, por lo que se destind recursos por 25,787.4 miles de pesos a los
objetivos del subsidio, de la manera siguiente:

MUNICIPIO DE TEPIC, NAYARIT
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FORTASEG
CUENTA PUBLICA 2016

(Miles de pesos)

Destino del Gasto %

. Programa con Prioridad Porcentaje
Inciso ) . o . . Total

Nacional Profesionalizacién  Equipamiento Infraestructura - del monto

ejercido Lo
ejercido

D llo, Profesionalizacid
A esarrollo, Profesionalizacion 7.982.0 0.00 0.00 7.982.0 30.9

y Certificacion Policial.

Implementacién y Desarrollo
B del Sistema de Justicia Penal y 257.0 5,028.2 0.00 5,285.2 20.5

Sistemas Complementarios.

Tecnologias, Infraestructura y

C Equipamiento de Apoyo a la 0.0 12,502.2 0.0 12,502.2 48.5
Operacidn Policial.

Total 8,239.0 17,530.4 0.0 25,769.4 99.9

Rendimientos financieros 0.0 18.0 0.0 18.0 0.0

Total de recursos ejercidos 2,239.0 17,548.4 0.0 25,787.4 99.9

FUENTE: Registros contables y Reporte de Cumplimiento de Metas del recurso Federal FORTASEG acumulado al 31 de
diciembre de 2016
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De los recursos programados, el municipio realizé adecuaciones por un monto total de 220.0
miles de pesos para la ampliacion de metas y reasignacidon de recursos, las cuales fueron
validadas por el Comité de Adecuaciones del FORTASEG 2016 del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; asimismo, de los recursos correspondientes a la
coparticipacién del FORTASEG 2016, se verifico que se ejercieron en cumplimiento del
Programa con Prioridad Nacional denominado Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacién
Policial de conformidad con los destinos del gasto.

7. Se constatd que en el Programa con Prioridad Nacional denominados Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios, el municipio adquirié 538 Cadmaras
Fotograficas de Operacidon para Primer Respondiente, 70 Kits de Operacion de Primer
Respondiente (patrulla) y 468 Kits de Operacién de Primer Respondiente (Pie a Tierra),
conforme a las metas establecidas en el anexo técnico del Convenio Especifico de
Coordinacion y Adhesion.

8. Se constatd que en el Programa con Prioridad Nacional Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operacidn Policial, el municipio adquirié chalecos balisticos nivel
IlI-A, con dos placas balisticas para escalarlas nivel IV, gorras tipo beisbolera, camisolas,
pantalones, botas, camionetas pick ups doble cabina, motocicletas, terminales digitales
moviles y portatiles, y baterias para terminales digitales portatiles, que cumplen con el
destino de los recursos en materia de equipamiento personal y Fortalecimiento Tecnolégico
de Equipo e Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica.

9. Se constaté que en el Programa con Prioridad Nacional denominado Tecnologias,
Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial, el municipio adquirié
impermeables previa autorizacidn de la Direccidon General de Vinculacién y Seguimiento del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Adquisiciones

10. Con la revision de siete expedientes de adquisiciones incluidos en la muestra de auditoria,
se verificd que cuatro adquisiciones se adjudicaron mediante licitacion publica, dos por
invitacion restringida y una por adjudicaciéon directa; sin embargo, los contratos se
fundamentaron y motivaron en la normativa estatal, y debié aplicarse la normativa federal;
ademads, en dos contratos no se motivd, ni fundamento la excepcion a la licitacion;
adicionalmente, no se contd con la fianza de cumplimiento y en dos contratos con la fianza
de anticipo.

16-B-18017-02-1207-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del municipio de Tepic, Nayarit, realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
fundamentaron, ni motivaron la adjudicacidn con la normativa federal, y no contaron con la
motivacion a la excepcién de licitacién publica, la fianza de cumplimento y la fianza de
anticipo.
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11. Se constatd que el municipio de Tepic, Nayarit, no aplicd penas convencionales por un
total de 807.5 miles de pesos, por atrasos en la entrega de los bienes adquiridos con los
recursos del subsidio.

16-D-18017-02-1207-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 807,475.00 pesos (ochocientos siete mil cuatrocientos setentay cinco pesos 00/100 M.N.),
mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta del fondo,
por penas convencionales no aplicadas; en su caso deberdn ser acreditados ante este 6rgano
de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacién en los objetivos del
subsidio, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal.

12. Con la verificaciéon fisica de los bienes adquiridos, se observd que ocho terminales
digitales moéviles y cuatro terminales digitales portatiles no se encuentran operando;
asimismo, el municipio no contd con la documentacién que describa el numero de serie de
538 Camaras Fotograficas de Operacién para Primer Respondiente por 1,582.7 miles de
pesos, por lo que no se pudo constatar la existencia de los bienes.

16-B-18017-02-1207-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del municipio de Tepic, Nayarit, realice
las investigaciones pertinentes, y en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion
adquirieron bienes y no se encuentran en operacion.

16-D-18017-02-1207-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 1,582,666.88 pesos (un milléon quinientos ochenta y dos mil seiscientos sesentay seis pesos
88/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro en la
cuenta de la TESOFE, por la adquisicion de 538 Camaras Fotograficas de Operacién para
Primer Respondiente, cuya existencia no se constato.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Con la revisidon de los Informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o
Coordinada la Funcién de Seguridad Publica, (FORTASEG) del Municipio de Tepic, Nayarit, se
constato lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
MUNICIPIO DE TEPIC NAYARIT
CUENTA PUBLICA 2016

Informes Trimestrales 1 2do 3er 4te

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero N/A Si si Si

Gestidn de Proyectos N/A si si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A N/A

Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero N/A Parcialmente  Parcialmente  Parcialmente
Gestion de Proyectos N/A Parcialmente  Parcialmente  Parcialmente
Ficha de Indicadores N/A N/A N/A N/A

Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los Recursos del
Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o
Coordinada la Funcién de Seguridad Publica. (FORTASEG)

1//" Para efectos del FORTASEG los recursos se ministraron a partir del segundo trimestre
y aun no se cuenta con ficha de indicadores.

El municipio de Tepic, Nayarit informo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
de manera trimestral sobre el ejercicio y destino de los recursos del FORTASEG 2016, a través
de los formatos Nivel Financiero y Gestion de Proyectos, los cuales fueron puestos a
disposicion del publico en general, a través de su pagina de Internet; sin embargo, no
presentd evidencia de la publicacién en los 6rganos locales oficiales de difusidon (Gaceta
Oficial).

16-B-18017-02-1207-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control Interno realice las investigaciones pertinentes,
y en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que en su gestion no publicaron los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados del subsidio en los drganos locales oficiales de difusién del
municipio (Gaceta Oficial).

14. El municipio de Tepic, Nayarit, no puso a disposicion del publico en general el Convenio
Especifico de Adhesién y Anexo Técnico del FORTASEG 2016.

16-B-18017-02-1207-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Interno de Control del municipio de Tepic, Nayarit realice
las investigaciones pertinentes, y en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
pusieron a disposicidn del publico en general el convenio especifico de adhesidn y anexo
técnico del FORTASEG 2016.
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Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 2,390.2 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 8 observacién(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracidon de este informe. La(s) 7 restante(s) generd(aron): 1
Recomendacién(es), 5 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 16,757.7 miles de pesos, que
representd el 65.0% de los 25,769.4 miles de pesos transferidos al municipio del Tepic,
Nayarit, mediante los Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que
Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcidon de Seguridad Publica (FORTASEG); la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2016, el municipio del Tepic, Nayarit ejercié
el 100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos el municipio del Tepic, Nayarit incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de adquisiciones, asi como de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
5,196.1 miles de pesos, el cual representa el 31.0% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

El municipio del Tepic, Nayarit, no dispuso de un adecuado sistema de control interno que le
permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos de los
Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o
Coordinada la Funcién de Seguridad Publica, la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades
determinadas en la auditoria.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia, ya que no
realizo la evaluacion sobre los resultados de los Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica, lo
cual limitd al municipio de Tepic, Nayarit, conocer sus debilidades y dreas de mejora.

Adicionalmente a lo anterior, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se
determind que no contd con documentacidén comprobatoria del gasto, no aplicd penas
convencionales por el atraso en la entrega de los bienes, se adquirieron bienes, los cuales no
se encuentran operando y no conté con documentacién que compruebe que los bienes
presentados corresponden a la factura pagada.
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En conclusién, el municipio del Tepic, Nayarit, realizd, en general una gestién razonable de
los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccién General de Seguridad Publica y Vialidad, ambas del municipio de
Tepic, Nayarit.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulos 2, fraccidn X, anexo 9.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 82, fraccidn II, 85,
fraccion Il'y 107, fraccion .

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 224,
fraccién VI.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 70y 72.

5. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 40, 41, 42,
48, 49, 53 y 55.

6. Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 48.
7. Coddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29A.

8. Otrasdisposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién de seguridad publica (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2016:
articulos 4, 8,9, 10y 60.

Ley Organica para la Administracion Municipal del Estado Nayarit: articulo 79.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones I, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fracciéon lll, 15, 17, fracciones XV, XVI y XVII, 34, fraccién V, 36, fraccidn
V, 37, 39, 40, 49 y 67, fracciones |, II, lll y IV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas
de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidén Superior de la Cuenta
Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CMD/DA/0605/2017 del 16 de mayo de 2017, que se anexa a este informe, asi como demas
oficios en alcance a éste, mediante los cuales se presentd informacion con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidon y documentacidon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1,4, 10,11, 12,13 y 14 se consideran como no atendidos.
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Tepic, Mayarit a 16 de Mays de 2017.

Oificie Mdmero: CMDJDA/oG 052017

Asunto: Entrega Informacion de Auditaria

Jcﬁﬂ%‘& RS it HIRACARA—
AUDITOR ESPECIAL DE GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE-

En atencidn a su oficio DARFT-"A"jos7/2017 de fecha 28 de Abril de 2017 derivado de la
reunign para la presentacidn de los resultados finales de la revisidn practicada de |2 auditoria ndmero
1207-GB-GF con titulo * Recursos para el otorgamiento del subsidio a los Municiplos y Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera

directz o coordinada la Funcidn de Seguridad Publica™ (FORTASEG) tengo a bl!ﬂ%gzspu% i o "',--;

cada una de las cedulas con observaddn anexas al oficio antes dtado: rEn / = o
T . r "!_I -
R TES I

RESULTADO NO. 1 c = :

Con el fin de emitir una cpinidn sobre la existencia y suficiencla en los sisternas de contralintarnoy "
evaluar fa calidad de lo gestion gubernamental, asi como la efectividad de los procedimigntas, T:arftrcﬁﬁr
sistemes implementades para Identificar v administrar fos principales riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de los objetivos y resuitados del Municipio de Tepic, Mayarit, y coadyuvar g gue éste
cuente con controles eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios a las dreas resporsables del manejo,
registro, ejercicio, aplicacién y operacién de fos recursos del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales def Distrito Federal v, en su cas0, g las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa
o Coordingda la Funcidn de =eguridad Publica. {FORTASEG), cuyas respuestas fueron valoradas durante
los trabajos de auditeria y los principales resultadas son los slguientes:

Ambiente de Control, nivel :

Bajfor Ef impartante formalizar o fortalecer politicas de Integridad, valores éticos y de conducta, fos
mecanismos necesarios pard su difusitn y su aceptocidn entre los servidares piblicos, que incluyan
PchediPﬁimtns pard la denuncia e investigacidn de actos contrarios a la étfea y conductd institucional;
normativa que permita definir la asignacien de autoridad y responsabilidad de supervisidn en mﬂtarl'a.lde
controd interng, y aseguren ia atraccidn, desarrolio ¥ retencidn de personal competente, para un
desermpernio efectivo y eficlente que coodyuve al logro de los objetivos y metas de la |‘nstr'l:zm.n.t.p

i
, 3 22 = i
. Calle Pushiz ¥ Amado Nervg &in, altas, Colomly Centro, C.p. 63000, T, I

Talifmas fRaLAKE mrmn epic de Nervo, Mayarit, México,
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Administracidn de Rlesgos, nivel :

Medio: Se observd que &f Plan Estratégico Instituclonal carece de la gutorizeciones correspondientes por
parte del Titular faita vinculacidn o correspondencia con los objetivos del Plan de Desarralla Estatal;
asimisma, se necesita una desagregacidn, por lo que impidic la identificacion a todos fos responsables
para ef cumplimiento de los mismos, los responsables asimismo de indicadores que fe permitan medir
Erada de cumplimiento respecto de las metas establecidas, por lo que s necesario reforzar ko
metodologia establecida para el proceso general de administracion de riesgos y establecer o copsolidar
un Comité de Etlca con reglas de operacién y funclonamiento acordes o las caracteristicas de la entidad
para la atencldn de dilemnas éticos y de comportamienta, Asirnismie, se requlere consolidar la politica de
evaluacidn y actualizacidn del control Interno en todos los dmibitos de la entidad e informar
periddicamente de su cumplimiente.

Actividades de Control, nivel :

Medio: Se requiere fortalecer los procedimientos gue contribuyen a la mitigacion de los riesgos que
dificultan el fogro de ios objetivos institucionales, asi coma meforar la calidad de los controles internos
en procesos clave para ef logro de los objetivas para alcanzar sus objetivos institucionales. £5 necesaria
también alinear &l programa de trabajo con les politicas ¥ procedimientos emitidos para que sus
servidores pablicos dispongan de los medics para encausar y cumplic con la abligacién de establecer,
actualizar y meforar los controles internos en sus dmbitos de responsabilidad,

Informacidn y Comunicacidn, nivel :
Medio: Es importante reforzar los medios y mecanismas establecidos para la obtencidn, procesamiento,
generacidn, clasificacidn, validacidn y comunicocidn de la Informacién financlera, presupuestaria,
administrativa y operacional requerida en el desarrollo de Sus procesos, transacciones y actividades, o

_ Gue permitird ol personal continuar con sus funciones y responsabilidades para ef logro de los objetivos
institucionales de manera eficiente y eficaz,

Supervisicn

Medio: Es necesario fortalecer las politices y procedimientos de supervisidn del control interna, conla
finalidad de consolidar el proceso de atencién de fas deficiencias identificadas y las derivadas de los
repprtes emanados de los sistemas de informacion para que secn resueltas opertunamente, ante los
rlesgos que puedan afectar su funcionamiento, fortalecimiento y mejora continua, asf como la OpOrtung
atencidn ¥ seguimiento de los hallezgos de suditoria v de otras revisiones,

Una vez analizadas los evidencigs documentales proporeionadas por la entidad fiscalizada, relativas a
cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valaracidn determinado
pora la revisidn, se obtuve un promedio general de 49 puntos de un total de 100 en lg evalugdian
practicada por componente, lo que ubica al Municipio de Tepic, MWayarit en un mivel medio,

En razdn de io expuesto, la Auditerls Superior de iz Federacidn consldera que lo entidad fiscalizada ha
reaiizado acciones para la implementaciin de un control nterno mds fortalecido: sin embargo, aun
cuando exlsten estrategios y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de afgunas

) Calle Pusbla y Amado Nervo sin, altos, Colonia Centra, P, 53004, Tepic de Nerve, Nayarit, México,
Talidnma FI441 34 2_9000
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actividades, éstos no son suficientes para garantizer &l cumplimienta de los abjetivos, o observancie de
la normativa y la transparencia que permitan establecer un sistema de control interns consolidade, par
lo que se considera necesario revisar y, €n su caso, actualizar la normativa gue los refuerce.

SOLVENTACION: se remite oficio nimero CMD/osg/207 de fecha 12 de mayo de 2017 en el cual se
solicita implementar un sistema de control intemo integrado con los procesos institucionales ¥
sujeto a la autoevaluacidn y mejora continua con la finalidad de fortalecer la cultura en materia de
control interna y administracion de riesgos, para garantizar ei cumplimiento de los objetivos, la
normativa y la transparencia de su gestidn.

RESULTADO NO. &

De fa revisidn a las pdlizas y quxiliores contables se verifict que los recursos del subsidlo se registraron
contable y presupuestalmente, asimisma, se conciliaron con los estados de cuenta bancarios: de la
revisién @ la documentaclén comprobatoria del gasto se constatd que las pélizas contables contaron con
la documentacidn justificativa v comprabatorla del gasta; sin embargeo, no se canceld con la leyenda
"operada” ni se identificaron con ef nombre del fondo y ef afip ol que correspande ef recurso; asimismo,
se observi que las pdlizas de pago de los gastos de Evaluaciones de Control de Confianza, y de cursos de
Téenicas de la Funcidn Policial y Capacitacidn Primer Respondiente, solo se cuentan con recibos; s decir
no se cugnia con Factura emitida por la Secretario de Administracidn y Finanzas del Estado de Nayarit; en
incumplimiento del articulos 42,y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamentai; 82, fraccidn Il de
la Ley federal de presupuesto y responsabilidad hacendario: 224, froccidn Vi, del Reglamento de fa Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 29 v 794 del Codigo Fiscal de fo Federacion.

SOLVENTACION: se remite oficio niimers CMD/o596(2017 de fecha 12 de Mayo de 2017 en el que se
toma conocimiento de los resultados y se realizan las investigaciones pertinentes.

Se anexa Cd con facturas y recibos oficiales FORTASEG 2016 con sello de operado

Ademdis se integran 3 facturas emitidas por la secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno
del Estado de Mayarit que amparan las transferencias realizadas.

Calle Puebla y Amado Nervo sin, altos, Colonia Centro, C.P. 63000, Tepic de Herva, Nayarit, México,

Talidame (T445 40 TANS
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RESULTADO NO. 15

Con la revision a siete expedientes de adquisiciones incluidos en la muestra de auditorfa, se
verificd que cuatro adquisiciones se adjudicaron mediante licitacién publica, dos por Invitacién
restringida y una por adjudicacién directa de la manera siguiente:

Nomero de Contr sto Proveedor Corcepto mporte Tipe de

Adjucicacion
Adguisicin de oquiparmiento en el
rubeo; Nuevo Sistema de Justica
Penal, SubRubeo: (70 K de
LAB18017996-N2 20% primar Fuspondiante )
PARTIDAY, 2y 3 YATIA, SA DLCWV. Tpatrula” 4,327,595.76 Licxacidn Piblica
468 Kit de operascidn primer
respondiante “Pie a Ticrra™
538 Cémaras fotograticas de
% ERECELYY OPEIICIDN pirs DEIMRS resp )
Adquisikion de equipamicnto on ¢
5 rubro. Fortalacimiento de Programas
M‘:f:; Zgz:’:“: ;0’6 TACTICAL ?3“ SA06 Priorrarins Locabes de las Jon08160 Lidtackdn Pibica
instituciones de Segundad Piblica
LS {1136 parvalones, ygorras) |
Adquisiciin de ey pariento en ¢l
. v rubre: Fortalecmento de Programas
M'mm i YATLA, A DECY. Priariarios Locales de les woxpyr6s | Lkitackdn Piblica
Fattuciones de Seguridad Pobics
=0 {136 pares de botas)

: AEROPLASA OF Adiisicidn de equipamiento (5 Pkk :
LASIBOI7996NA206 | o CIDENTE, SA.DECY. |  Up Doble Cabina 42 modelo 3017 19999950 | Lkhacitn Piblica
CARLOS FRANCICO
CRESPO PERA ’ nvitacion a
1A818077995-N6- 7016 (UNIFORMES Y ““’“m”““:&'m"“‘m"'w“"‘:‘;_i;"° 2,699,00000 | cuandomenos 3
ARTICULOS DE personas
SECURIDAD) _

Adaquiskide de 10 J leviitacion a
: COMERCIALIZADORA DE (motor a 4 tiempos) con
14518017996 N7-2016 MOTOS, S.A. 0 CV. v Gate o pere 1,114,000 0) cuando menos 3
pawiento complet personas
= [ matopatrulia
Adquisicidn de equipsmiento en ¢l
rubsoc Red Naclanal de

< er
AABI507366-NES 2016 NS'N:E":?(O' A digtales méviies 572,990.a2 Adudicacion
z 1R e 40 baterfas para terming

digital portatil
4 s digitales portétiles ) !

Todos los contratos se fundamentaron y motivaron en la normativa estatal debiendo aplicarse
la normativa federal; asimismo, de los contratos nimero 1A818017996-N6-2016 y [AB18017996-
N7-3016 no s& motivd, nl fundamento ie excepcion a la licitacldn; edicionaimente, no se contd
con fianza de cumplimiento y los contratos numero LA-318017996-N2-2016 y LA-818017996-N3-

Calle Puebla y Amado Nervo sin, altos, Colonla Centro, C.P. 63000, Tepic de Nervo, Nayarit, México.

Talidawa (44 146 2000
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2016 PARTIDA 1, 2 ¥ 2 no contaron con fianza de anticipo, lo anterigr, en incumplimiento de los
articulos 2, fraccidn X, anexo 9, del Presupuesto de Egresos de lo Federacidn (PEF) para el
Ejercicio Fiscal 2016; 4o, 41, 42, 48, 49 vy 53, de lo Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Pdblico; 4 de los Lineamientos para el etorgamiento del subsidio a los
municiplos y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn de seguridad piblica
(FORTASEC) para el ejercicio fiscal 2016.

RESULTADO NO. 16

Se verificd que el municipio de Tepic, Nayarit no aplicé penas convencionales por atrasos en la
entrega de los blenes por un totdl de 807,475.00 pesos, el cual se integra de la manera sigufente:

Pena Manto
¢ mdaimo para
Fecha Fecha | Fecha | o e Idel1rn|:.m aplicar b
del | Proveeso | Mentodel | Pacead | Remide | BCR | TOE NEEE pens Peny
Cantrata Contrat . Cantrata ade ™ naturshes ; comvancional | Camencions
win VA Entrag | Enireg Firasa {monto de la | Mplicar
: . L } KD:IE;}' Flanad de
Taroken] -c-'npi;iuin
o -
BBn7596 YAILA, .
¥ Ty $3,730,686.0 | 1ofun | sBjul 1,413, 668.5 ]
M2 o, S de o 6 akory 3B A f3706860 | §373,06H.60
PARTIOA (4
| - L2¥d
Iw:;m TACTICAL
M- L STORE, $2.595.760.0 | wosep | H-newe {1, B68,597.2
FT“.T.E: P 5.4, DL o w0k 0% L o sruarhoe | 42558me.0n
N
LLE T — o
La-
BiBon7oge YATILA,
-M3-poeb 'll;-;g&u- S A de i!.?lﬂfm N:;::E-p- 15;-mnm; & BL,157, 8805 AEI0AD ——
FARTIOA [ 4
4 S— T— SR —— . I n
i TOTAL FE07ATS.00

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 53, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico; 4, de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio a los
municipios -y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ¥, en su caso, a los entidades
federativas que ejerzan de manera directe o coordinada lo funcidn de seguridad pablica
(FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2015.

SOLVENTACION A RESULTADO NO. 15 ¥ 16: se anexa eficlo DAJ176/2017 de fecha 15 de Mayo
de 2017 en forma impresa y digital.

‘ Calle Puebia y Amado Nervo aln, altos, Colonls Cantro, C.P, 83000, Tepic de Narvo, Nayarit, Miéxico.

Talakbana 441 MG
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RESPUESTA: se remite oficio ndmero CMD/os596/2017 de fecha 12 de Mayo de 2017 en ol que se toma
conocimiento de los resultados y se realizan las investigaciones pertinentes,

RESULTADO NO. 17

Con la verificacidn fisica de las adquisiciones seleccionadas como muestra de auditorfs, se
constatd que fos bienes adquiridos se encuentran operando ¥ fueron destinados a funciones
vinculadas directamente con lg segurided piblica; sin embargo, ocho terminales digitales
mdviles y cuatro terminales digitales portdtiles del contrato nimero AAE18017096-N66-2016 no
s€ encuentran operando, y se observd que la factura ndmero 1619 emitida por el proveedor
Yatla 5.A. de CV. por un importe total de 4,327,595.76 pesos, de los cuales 1,582,666.88 pesos
corresponden a lo compra de 538 Cdmoaras Fotogrdficas de Operacidn para  Primer
Respondiente, no se describe el numero de serfe de los equipos entregados, por o gue el
municipio no cuenta con documentacidn gue compruebe que los bienes presentados
corresponden o ld focturg pogado con los recursos del FORTASEG, todo lo antericr, en
incumplimiento del articule 55, de la Ley de Adguisiclones, Arrendamlentos y Serviclos del
Sector Publico; 8, 9 y 10 de los Lineamientos para ef atorgamiento del subsidio a los municipios ¥
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a los entidades federativas que
eferzan de manera directa o coordinada la funcidn de seguridad publica (FORTASEG) para el
efercicio fiscal 2016

SOLVENTACION: se anexa oficio Mo. DGSPVM/FORTASEG/o218/2017 de fecha 17 de Abril de 7
donde se manifiestan las razones por las que no se encontraban en operacién las terminales
digitates mdviles y portatiles mismas que a la fecha ya se encuentran en operacidn.

Asi mismo se anexa relacidn en copia simple y digital en la que manifiesta el proveedor los
rmimeros de series de las cimaras fotogrificas correspondientes a la factura 1619,
También se anexa oficio nimero CMDJo596/2017 de fecha 12 de Mayo de 2017 en el que se toma

conecimiento de los resultados y se realizan las investigaciones pertinentes,

RESULTADO NO. 18

Con la revision de los informes trimestrales sobre ef ejercicio, desting y resuftados del Subsidio o
los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcidn de Seguridad Publica.
(FORTASEG). del Municipio de Tepic, Nayarit, se constatd lo siguiente:

Calle Puells y Amado Nervo sin, alles, Colonia Centra, C.P. 63000, Tepic de Marvo, Nayarit, México,
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PAUNICIFIO DE TEPIC NAYARIT
INFORMES TRIMESTRALES PRESENTADOS A LA SHCP

CUENTA PUBLICA 2016
Informes Trimestrales rer 2do " 3er 4to
Cumplimiento en |a Entrega T
Avance Financlero A 1 5 sl
Gestidn de Proyectos Ma 5l 5l 2l
Ficha de indicadores [T MiA MiA HIA
Eulm:l]nﬂcml o en la Difusion _ [
Mvance Financiero MiA Farcialmente  Parcialmente  Parciaimente
Gestién de Proyectos A Parclalmente  Parcialmente  Parcialmente
Ficha de Indicadores WA NiA M/A A
P — —— —

Congruencia 1|

Con la revisidn del Portal Aplicative de la Secretaria de Hocienda ¥ Crédito Publico (PASH), se
verificd que el municipio de Tepic, Nayarit informd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
(SHCP) de manera trimestral sobre el ejercicio y desting de los recurses del FORTASEG 206 de
farma permencrizada, o través de Jos formatos disponibles en ef Sistema del Formato Unico
denominados en Nivel Financiero y Gestidn de Prayectos, los cuales fueron puestos a disposicidn
del piblico en general, a trovés de su pdgina de Internet; sin embargo, no presentd evidencia de
la publicacidn en los drganos locales offciales de difusién (Gaceta Oficial), lo anterfor, en
incumplimienta de los articulos 48, pérrafo cuarto, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccidn
Il, ditime pdrrafe, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla; numeral
vigésimo cuarto, de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos o
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacidn de los recursos del Ramo General 33, publicado en el DOF & 25 de abril de 2013

SOLVENTACION; se anexa Gaceta Oficial.

Calle Puebdla y Amado Nervo sin, aftos, Colonia Centro, C.P, 83000, Tepic de Nervo, Mayarit, México,
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Se remite oficls ndmero CMDfosg6izoy de fecha 12 de Mayo de 2017 en el que se toma
conocimiento de los resultados y se realizan las investigaciones pertinentes.
RESULTADD NO. 19

se constatd que el municipio de Tepie, Nayarit, no puso a disposicién del piblico en general el
convenio especifico de adhesidn y anexo técnico del FORTASEG 2016, lo anterior, en
inqumplimiento del articule 60, de los Linegmientos para el otorgamiento def subsidio a los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ¥, N su caso, @ las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordineda la funcidén de seguridad publica
(FORTASEG) para el ejercicio fiscal 20186,

SOLVENTACION: se anexa copia de pagina del Diario Oficial de la Federacién de la rendicién
de cuentas, Articulo &0,

RESPUESTA: se remite oficio nimero CMD/o596/2017 de fecha 12 de Mayo de 2017 en o qui s& tama

conocimiento de los resultados y se realizan las investigaciones pertinentes.

Sin mds por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE .
le Promulgacicn de fa

Cepe LE.Josd David Cuerrero Castellén. Prosidente Muricipal ce Topic, Nayarit
/;’ CPA: Ritande Meding Carrilo.. Directar de Audoria
LLCP: Dinorah Partida Camache.: Jefe de Departamamo de Auditoria

Calle Pusbia y Amado Nervo sin, altos, Colonia Centro, P, 53000, Tepic de Nerve, Mayarit, Mixico,
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