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Gobierno del Estado de Nayarit

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 16-A-18000-14-1188
1188-GB-GF

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 120,392.2
Muestra Auditada 87,434.0
Representatividad de la Muestra 72.6%

La revision comprendio la verificacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) aportados por la Federacion
durante 2016 al estado de Nayarit, por 120,392.2 miles de pesos. La muestra examinada fue
de 87,434.0 miles de pesos, monto que representd el 72.6% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno.

1. Se analizé6 el control interno instrumentado por el ejecutor de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2016, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los parametros establecidos por
componente, se concluyd lo siguiente:

Ambiente de Control, nivel bajo

Es importante formalizar o fortalecer politicas de integridad, valores éticos y de conducta, asi
como los mecanismos necesarios para su difusion y aceptacién entre los servidores publicos,
que incluyan procedimientos para la denuncia e investigacion de actos contrarios a la ética y
conducta institucional; asimismo, normativa que permita definir la asignacion de autoridad y
responsabilidad de supervision en materia de control interno, lo anterior con objeto de
asegurar la atraccidn, desarrollo y retencién de personal competente, para un desempefo
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucion.
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Administracion de Riesgos, nivel bajo

Es necesario formular un plan estratégico institucional que dirija de manera ordenada y
coherente los esfuerzos hacia la consecucion de los objetivos y metas relativas a su mandato,
y que se encuentre alineado a los demas instrumentos normativos aplicables; asimismo,
establecer una metodologia especifica para el proceso general de administracion de riesgos,
gue permita identificar, evaluar y priorizar estrategias de mitigacién y seguimiento, asi como
los procedimientos mediante los cuales se informe al Titular de la Institucién y demas
personal responsable, sobre la existencia o surgimiento de riesgos de fuentes internas o
externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcion.

Actividades de Control, nivel bajo

La institucién debe considerar disefiar, actualizar y garantizar la suficiencia e idoneidad de las
actividades de control que contribuyan a mitigar y dar respuesta a los riesgos que dificultan
el logro de los objetivos sustantivos y adjetivos de la institucion; ademas, de desarrollar las
politicas y lineamientos que permitan implementar, dar soporte y continuidad a los sistemas
de informacion de las actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Informacion y Comunicacion, nivel bajo

Es importante establecer politicas, mecanismos y medios adecuados para obtener, procesar,
generar, clasificar, validar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la
informacién financiera, presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo requerida
en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, que permita al personal
comprender sus funciones, las responsabilidades y su importancia para el logro de los
objetivos institucionales de manera eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los
documentos e informacidn que se deben conservar en virtud de su importancia.

Supervision, nivel bajo

Se deben formalizar e implementar procedimientos para supervisar adecuadamente el
control interno institucional, asi como mecanismos de reporte, comunicacién y seguimiento
de las evaluaciones a los procesos internos.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 12 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Gobierno del Estado
de Nayarit en un nivel bajo.

En razdn de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
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considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestién.

16-A-18000-14-1188-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nayarit proporcione la documentacidn e informacidn que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacidon, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

2. La Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcién de los recursos del FASP 2016 por 120,392.2 miles de pesos, los
cuales fueron transferidos al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Nayarit (SESESP) en una cuenta bancaria que no fue especifica, en virtud de que
se administraron otros tipos de recursos.

16-B-18000-14-1188-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
administraron los recursos del fondo en una cuenta bancaria especifica.

Registro e Informacién Financiera.

3. El Gobierno de Estado de Nayarit no contdé con registros contables y patrimoniales,
actualizados ni controlados de los recursos del fondo; ademds, el monto reportado como
ejercido no coincidid con el efectivamente realizado.

16-B-18000-14-1188-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
contaron con registros contables y patrimoniales actualizados ni controlados y no reportaron
correctamente el monto ejercido.
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Destino y Ejercicio de los Recursos.

4. El Gobierno del Estado de Nayarit recibié 120,392.2 miles de pesos del FASP 2016, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2016, ejercid 75,391.8 miles de pesos, importe que representd
el 62.6% de los recursos del fondo, por lo que se determinaron recursos no ejercidos por
45,000.4 miles de pesos que representaron el 37.4%.

Asimismo, al 31 de mayo de 2017 se pagaron recursos por 108,652.4 miles de pesos, los cuales
representaron el 90.2%, por lo que hubo recursos no ejercidos por 11,739.8 miles de pesos,
que representaron el 9.8%, mas rendimientos financieros por 160.4 miles de pesos, por lo
cual guedaron pendientes de ejercer recursos por 11,900.2 miles de pesos.
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DESTINO DE LOS RECURSOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
FASP 2016
(Miles de pesos)

- . Presupuesto  Presupuesto Pagado al Pagado al

Programas con Prioridad Nacional (PPN) Original Modificado  31/12/2016  31/05/2017
Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales
para el . lDlseno. de P0|Itl(.:aS Pybllcas De.stlnadas? ala 487416 487416 211408 416286
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacién Ciudadana en temas de Seguridad Publica.
Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacién Policial 11,969.0 11,969.0 10,637.0 10,900.8
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo 40,924.3 40,924.3 30,800.4 39,724.6
ImplementauonyDesarro!Io del Sistema de Justicia Penal 1,105.5 1,105.5 4613 4613
y Sistemas Complementarios
Fc.)rtaletc'|m|ento a.I Sistema Penitenciario Nacional y de 4,402.1 4,402.1 25250 3,658.2
Ejecucion de Medidas para Adolescentes
Desarrollo ('1e.las Ciencias Forenses en la Investigacion de 00 00 00 00
Hechos Delictivos
Sllste.ma Nacional de Informaciéon para la Seguridad 3,075.0 3,075.0 1,020.6 2,098.9
Publica
Sistema N.aC|o.naI de Atencion de Llamadas de Emergencia 8,774.7 8,774.7 7.406.7 8,410.2
y Denuncias Ciudadanas
Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y
Combate a Delitos de Alto Impacto 0.0 0.0 0.0 0.0
Eslpeuallzauon de las Instancias Responsables de la 00 00 00 00
Busqueda de Personas
Seguimiento y Evaluacion 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0
Monto no reportado en la estructura presupuestaria 369.8
Subtotal: 120,392.2 120,392.2 75,391.8 108,652.4

FUENTE: Estructura presupuestaria para el seguimiento de los recursos del FASP 2016, al 31 de diciembre de 2016 y con
corte al 31 de mayo de 2016.

16-A-18000-14-1188-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 11,900,193.19 pesos (once millones novecientos mil ciento noventa y tres pesos 19/100
M.N.), por la falta de aplicacién de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), que el Gobierno del
Estado de Nayarit debera demostrar la aplicacién de los recursos no ejercidos a la fecha de
revisiéon, mas los rendimientos generados en los objetivos del fondo, o en caso contrario
realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacion.
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5. El Gobierno del Estado de Nayarit pago recursos del FASP 2016 por 461.3 miles de pesos
para material didactico y servicio de coffee break, los cuales no cumplen con los fines del
fondo.

16-A-18000-14-1188-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 461,337.34 pesos (cuatrocientos sesenta y un mil trescientos treinta y siete pesos 34/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta
bancaria del fondo por pagos que no cumplen con el destino del gasto del fondo; en su caso,
deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacidn con la evidencia documental de su
destino y aplicacion en los objetivos del fondo, de acuerdo con la normativa correspondiente.

6. El Gobierno del Estado de Nayarit realizé modificaciones de los conceptos mobiliario y
equipo de administracion, por un monto de 263.8 miles de pesos, del Programa
Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza, los cuales
contaron con la aprobacion de la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento del SESNSP.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
2016, relacionados con los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Nayarit, se
constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
CUENTA PUBLICA 2016

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega
Avance Financiero Si Si Si Si
Gestion de Proyectos Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusion
Avance Financiero NO NO NO NO
Gestién de Proyectos NO NO NO NO
Ficha de Indicadores NO Si NO Si
Calidad Si
Congruencia Si

Fuente: Informes trimestrales remitidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondientes a la
cuenta publica 2016
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El estado reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes de los
cuatro trimestres de 2016 de los formatos de Avance Financiero, Gestidn de Proyectosy Ficha
de Indicadores; sin embargo, no publicé ningln trimestre de los formatos Avance Financiero
y Gestion de Proyectos, asi como el primero y tercer trimestres del formato de Ficha de
Indicadores.

Por otra parte, se observé que la informacién reportada en el Sistema de Formato Unico
coincide con la informacién financiera de la entidad al cierre del ejercicio; asimismo, el estado
dispuso de un Plan Anual de Evaluacion; sin embargo, no se contd con evidencia de la
evaluacion al FASP 2016.

16-B-18000-14-1188-08-003 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
publicaron en su totalidad los informes trimestrales en el periddico oficial, asi como por la
falta de evidencia de la evaluaciéon del fondo.

Programa con Prioridad: Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el
Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica

8. Conlarevisién de la obra denominada “Construccion de Planta Baja y planta alta del Centro
de Justicia para la mujer en Santiago Ixcuintla”, se verificé que fue adjudicada por invitacion
a cuando menos tres contratistas; sin embargo, no se conté con el dictamen donde se fundo
y motivé la excepcion a la licitacidn, actas de presentacion de proposiciones y acta de fallo.

Adicionalmente, se verificé que la obra no se encontraba terminaday el periodo de ejecucién
pactado fue concluido sin contar con la nota final de bitacora, el finiquito y el acta entrega-
recepcion, de igual manera no se aplicaron las penas convencionales al contratista por 309.8
miles de pesos y la amortizacion del anticipo por un monto de 2,844.9 miles de pesos.

16-A-18000-14-1188-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 309,773.62 pesos (trescientos nueve mil setecientos setenta y tres pesos 62/100 M.N.),
mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria del
fondo, por penas convencionales que no fueron aplicadas; en su caso, deberan ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacidon con la evidencia documental de su destino y
aplicacion en los objetivos del fondo, de acuerdo con la normativa correspondiente.
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16-A-18000-14-1188-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 2,844,859.81 pesos (dos millones ochocientos cuarenta y cuatro mil ochocientos cincuenta
y nueve pesos 81/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta bancaria del fondo, por la falta de amortizacién del anticipo; en su caso,
deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacidn con la evidencia documental de su
destino y aplicacion en los objetivos del fondo, de acuerdo con la normativa correspondiente.

9. Con la revisién de la obra denominada “Ampliacion de construccidn del Centro de Justicia
para la mujer en Bahia de Banderas”, se verificd que fue adjudicada por invitacién a cuando
menos tres contratistas; sin embargo, no se contd con el dictamen donde se fundd y motivé
la excepcidn a la licitacidn, las actas de presentacion de proposiciones y el acta de fallo.

16-B-18000-14-1188-08-004 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
presentaron el dictamen de excepcién a la licitacion, el acta de presentacion de proposiciones
y el acta de fallo.

Programa con Prioridad: Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacidn Policial.

10. Con la revisidn de la documentacion comprobatoria del gasto de los cursos de Formacion
Inicial (en activo) y Técnicas de la funcién policial, se observé que fueron impartidos antes de
la formalizacion del contrato.

Por otra parte, los cursos de formaciodn inicial serian impartidos por la Academia Estatal de
Seguridad conforme a la validacién del SESNSP; sin embargo, éstos fueron contratados e
impartidos con un proveedor externo por 6,334.0 miles de pesos, en incumplimiento de la
normativa.

16-B-18000-14-1188-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
formalizaron el contrato antes de la imparticién de los cursos.

16-A-18000-14-1188-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 6,333,989.22 pesos (seis millones trescientos treinta y tres mil novecientos ochenta y
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nueve pesos 22/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta bancaria del fondo, por contratar cursos de formacién inicial con un
proveedor externo; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacion con
la evidencia documental de su destino y aplicacién en los objetivos del fondo, de acuerdo con
la normativa correspondiente.

Programa con Prioridad: Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial.

11. Conlarevisién de la documentacidon comprobatoria del gasto del suministro e instalacién
de unidad acondicionadora de aire de precisién para el SESESP, se verificd que fue adjudicado
por licitacién publica de acuerdo con la normativa y los bienes fueron entregados en tiempo
y forma.

12. Con la revisidn de la obra denominada “Ampliacion con construccion de segunda planta,
mejoramiento y construccién de estructura, suministro de iluminacidon para fachada, y
suministro y aplicacién de pintura vinilica en la Fiscalia General del Estado en Tepic, Nayarit”,
se verificd que se adjudicé mediante invitacién a cuando menos tres contratistas de acuerdo
con la normativa; asimismo, el anticipo otorgado fue amortizado en su totalidad y los trabajos
se encontraban terminados y el inmueble en uso.

13. Con la revision de la documentacién comprobatoria del gasto, de la adquisicidon de
vestuario y uniformes, se verificd que se adjudicé mediante licitacién publica de acuerdo con
la normativay los bienes fueron entregados por el proveedor en tiempo y forma; sin embargo,
se observo que la entidad no acredité la distribucidn total de los bienes.

16-B-18000-14-1188-08-006 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
acreditaron la distribucion total de los uniformes adquiridos.

14. Con la revision de la documentacidn comprobatoria del gasto, de la adquisicidon de
vehiculos, se verificd que se formalizé mediante tres contratos, los cuales se adjudicaron de
manera directa; sin embargo, no se acreditaron, ni justificaron las excepciones a las
licitaciones publicas.

16-B-18000-14-1188-08-007 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
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correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestiéon no
acreditaron las excepciones a las licitaciones.

Programa con Prioridad: Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion
de Medidas para Adolescentes

15. Con la revisidn de la documentacién comprobatoria del gasto, de la adquisicidn de un
vehiculo, se verificd que se formalizé mediante pedido; sin embargo, no se contd con la
documentacién para justificar la adjudicacién directa, donde se acrediten los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el estado.

16-B-18000-14-1188-08-008 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
justificaron documentalmente los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez.

16. Con larevisidon de la obra denominada “Ampliacién con construccion de Barda perimetral
frontal con un altura de 3.60m. mas 1m. de malla ciclénica y area de control de acceso al
centro, construccidon de banqueta de concreto de 1.20m. de ancho”, se verificd que se
adjudicé mediante invitacién a cuando menos tres contratistas, de acuerdo con la normativa;
asimismo, el anticipo otorgado fue amortizado en su totalidad, los trabajos se encontraban
terminados y el inmueble en uso.

Programa con Prioridad: Seguimiento y Evaluacion

17. Con la revisidon de la documentacién comprobatoria del gasto, del servicio de la
elaboracién del informe anual de evaluacién 2016, se verificd que se adjudicé de manera
directa y se formalizé mediante contrato; sin embargo, no se presenté el estudio de mercado,
ni se acreditaron los criterios de economia, eficacia, eficiencia e imparcialidad.

16-B-18000-14-1188-08-009 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
presentaron el estudio de mercado ni acreditaron los criterios de economia, eficacia,
eficiencia e imparcialidad.
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Eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las metas del fondo e Impacto de los recursos y
acciones y cumplimiento de los objetivos del fondo.

18. En 2016, los recursos asignados al FASP por 120,392.2 miles de pesos representaron el
11.7% respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de Nayarit en materia de
seguridad publica.

En el estado de Nayarit se reportd como ejercido, al 31 de diciembre de 2016, un monto de
75,391.8 miles de pesos del FASP y al 31 de mayo de 2017 un importe de 108.282.6 miles de
pesos; cifras que representan el 62.6%, y 89.9% de su asignacidn, respectivamente; asimismo,
se advirtié en el estado de cuenta bancario del FASP 2016, que el estado pagd 108,190.2 miles
de pesos a gastos que estuvieron dentro del destino del fondo, los cuales representaron el
89.9% de su asignacion.

Los recursos del fondo se asignaron principalmente a las siguientes dependencias: Secretaria
de Seguridad Publica (SSP), Fiscalia General del Estado (FGE), Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP), Centros de Prevencién y Readaptacién Social
(CERESO), y a la Academia Estatal de Seguridad Publica; la mayor asignacién de recursos fue
para la FGE con 56,616.5 miles de pesos, al SESESP con 40,525.3 miles de pesos, a la SSP con
12,387.3 miles de pesos, la Academia Estatal de Seguridad Publica recibié 6,461.00 miles de
pesos, y el CERESO recibié menos recursos por 4,402.1 miles de pesos.

El porcentaje ejercido y pagado por dependencia, al 31 de diciembre de 2016, fue de 76.2%
al SESESP, 46.1% a la FGE, 81.4% la SSP, 75.0% a la Academia Estatal de Seguridad Publica y
57.4% al CERESO.

El FASP se distribuyd en 7 Programas con Prioridad Nacional (PPN) aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, donde los programas que proporcionalmente presentaron la
mayor asignacion corresponden a los siguientes: Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia con Participacidon Ciudadana en Temas de Seguridad Publica;
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial, y Desarrollo y
Profesionalizacion y Certificacion Policial con 40.5%, 34.0% y 9.9%, respectivamente.

Los PPN a los que se asignaron proporcionalmente menos recursos son:

Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas;
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes; Sistema Nacional de Informacidn para la Seguridad Publica; Seguimiento y
Evaluacion de los Programas e Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y
Sistemas Complementarios; con 7.3%, 3.7%, 2.6%, 1.2% y 0.9% respectivamente.

Al 31 de mayo de 2017, se reportaron los PPN que pagaron los mayores recursos los cuales
fueron: Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el disefio de Politicas
Publicas destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién
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Ciudadana en Temas de Seguridad Publica con 41,628.6 miles de pesos; Tecnologias,
Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial con 39,724.6 miles de pesos
y Desarrollo, Profesionalizacidn y Certificacién Policial, con 10,900.8 miles de pesos.

Los PPN que reportaron como pagados el menor monto de recursos fueron: Sistema Nacional
de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas por 8,410.2 miles de pesos;
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolecentes por 3,658.2 miles de pesos; Sistema Nacional de Informacidén para la Seguridad
Publica por 2,098.9 miles de pesos; Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal
y Sistemas Complementarios por 461.3 miles de pesos; Seguimiento y Evaluacién por 1,400.0
miles de pesos.

La entidad solicitd la reprogramacion de metas y montos entre los Programas con Prioridad
Nacional Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza y Sistema
Nacional de Informacién (Bases de Datos), por un monto total de 263.8 miles de pesos a
diciembre de 2016, que representaron el 0.2% del presupuesto original.

En la muestra revisada, se observd que se pagaron servicios de coffee break y adquisicion de
material didactico para la imparticidn de cursos, los cuales no cumplen con el destino de los
recursos del fondo, en contravencion de la normativa.

Es de sefialar que, al 31 de mayo de 2017, fecha de corte de la revision, no se habian pagado
recursos por 11,739.8 miles de pesos que representaron el 9.8% de los recursos asignados y
160.4 miles de pesos de intereses generados, lo cuales no fueron ejercidos, ni se destinaron
en los fines y objetivos del fondo.

El estado reportd el cumplimiento de 124,384 metas en la Estructura Presupuestaria para el
seguimiento de los recursos 2016; sin embargo, al 31 de diciembre, se encontraron
pendientes de alcanzar el 2.6% de las metas convenidas.

En 2016, la entidad contd con 3,557 elementos policiales, distribuidos entre las dependencias
siguientes: 208 en los Centros de Readaptacidn Social; 1,047 en la SSP; 693 en la FGE y 1,609
en la Policia Municipal.

El indice delictivo del estado que presentd variaciones al alza con respecto de 2015, fue
extorsion con el 400.0% mas; asimismo, la entidad presentd sobrepoblacién en el centro
penitenciario de 210.0% en 2015y 158.4% en 2016.

INDICADORES SHCP

De las metas establecidas en los indicadores reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se observan los avances siguientes al cuarto trimestre del 2016.

Alza en la tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes del 51.7%;
porcentaje de elementos policiales que reciben capacitacidon con recursos del FASP, en los
rubros de Formacidn inicial, Formacidon continua y Especializacidn, con respecto de los

12



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

convenidos en el ejercicio fiscal 2016 del 98.0%; porcentaje de elementos con evaluaciones
vigentes en control de confianza, respecto del estado de fuerza de la entidad federativa del
97.0% y se pagaron recursos del FASP, equivalentes al 62.6% (estados de cuenta bancarios).

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP
ESTADO DE NAYARIT
Cuenta Publica 2016
Indicador Valor

l.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBIJETIVOS Y
METAS

I.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica

0,
%). 11.7%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2016 (% ejercido del monto asignado). 62.6%
1.3.- Nivel de gasto a mayo de 2017 (% pagado del monto asignado). (reportado estructura). 90.2%
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2016 respecto del presupuesto asignado del 0.2%
fondo (%). '
:5) Reprogramaciones realizadas al 31 de mayo de 2017 respecto del presupuesto asignado del fondo 0.0%
%), .
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, o Parcialmente). Parcialmente
1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2016 respecto de las programadas en el Anexo Técnico o
Unico (%). 97.3%

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de

o ) ) , ) . Parcialmente
desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

1.9.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2015 (%). 2.7%
1.10.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2016 (%). 2.9%
1.11.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2016. 0.8
1.12.- Sobrepoblacion que existe en los centros penitenciarios con respecto de su capacidad en 2016 o

(%). 158.4%

1l.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.
I1.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados
del FASP. (Gestion de Proyectos; Avance Financiero y Ficha de Indicadores de Desempefio). [Bueno= 100.0%
Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%] (Bueno)

11.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
fondo (Formato Unico).

éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance Financiero” remitido a la SHCP

coincide con los registros contables del estado? (Si o No). Si
11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.
éLainformacion del reporte del cuarto trimestre del “¢Formato Unico” remitido a la SHCP se reportd

Si

de forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)? (Si, No, Parcialmente).
11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundid en su pégina de internet, érgano local oficial de difusion y otros medios locales de
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo Parcialmente
(Gestion de Proyectos; Avance Financiero y Ficha de Indicadores) (Si, No, o Parcialmente).

11l.- EVALUACION DEL FONDO.
II.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacidn sobre los resultados del FASP prevista por la
normativa (Si o No).

NO

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, Estructura presupuestaria para el Seguimiento de los
recursos 2016, Anexo Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP.
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16-A-18000-14-1188-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nayarit, proporcione la documentacién e informacién que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias para
el cumplimiento de objetivos y metas, con objeto de fortalecer los procesos de operacion,
manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
fondo.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 9,950.0 miles de pesos.
Subejercicio

Durante el transcurso de la revisién se observé un subejercicio por 11,900.2 miles de pesos,
cuya aplicacion esta pendiente de ejercer.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind (aron) 14 observacién (es) la (s) cual (es) generd (aron): 2 Recomendacion (es),
9 Promocion (es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliego (s) de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 87,434.0 miles de pesos, que
representé el 72.6% de los 120,392.2 miles de pesos transferidos a la entidad federativa,
mediante los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP); la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2016, la entidad
federativa no habia ejercido el 37.4% de los recursos transferidos y al 31 de mayo de 2017,
aun no se ejercia el 9.8%; ello generd que no se cumplieran los objetivos y lineas de accion de
los ejes en materia de seguridad publica y retrasé las acciones de los Programas con Prioridad
Nacional.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de destino de los recursos, asi como de la Ley de
Coordinacion Fiscal y los Criterios Generales para la administracion y ejercicio de los recursos
del FASP que serian aplicables para el ejercicio fiscal 2016 y subsecuentes, lo que generé un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 21,850.2 miles de pesos, el
cual representé el 25.0 % de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron
en la promocidn de las acciones correspondientes.
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La entidad federativa no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita
identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion de FASP, ya que
la entidad federativa no proporciond a la SHCP un formato de los informes previstos por la
normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos; tampoco evalué los resultados del
fondo, lo cual limité a la entidad federativa para conocer sus debilidades y areas de mejora.

Las metas establecidas para los indicadores oficiales de desempefio del fondo se cumplieron

parcialmente, ya que en el indicador referente a porcentaje de elementos con evaluaciones
vigentes en control de confianza, respecto del estado de fuerza de la entidad federativa, se
logréd una meta del 97.0%, en el correspondiente a la tasa anual estatal de la incidencia
delictiva por cada cien mil habitantes, se alcanzé el 51.7%.

Adicionalmente, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se determiné que el
indice delictivo del estado que presentd variaciones al alza con respecto de 2015 y que la
entidad presenté sobrepoblacidn en sus centros penitenciarios.

En conclusion, la entidad federativa no realizé una gestién eficiente y transparente de los
recursos del fondo, en incumplimiento de la normativa que regula su ejercicio y no se

cumplieron sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas (SAF) y el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica (SESESP), ambos del estado de Nayarit.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, cuarto parrafo.
2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 7, primer parrafo.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccion Ii;
110y 111.

4, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo

224, fraccién VI.

5. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 34, 42, 69, 70y 79.

6. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 45, 48 y 49, parrafo primero, fraccion V.

7. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29-A.

8. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por

el que se establecen las Normas Generales de Control Interno para la Administracién Publica
del Estado de Nayarit: articulos 3y 5.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica: articulo 142, parrafo tercero.

Criterios Generales para la administracion y ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) que seran
aplicables para el ejercicio fiscal 2016 y subsecuentes: articulos 4, 5y 14.

Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Nayarit: cldusula primera, segunda, parrafos primero, cuarto,
ultimo, y tercer, fracciones Il y V.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33: numerales vigésimo, fraccidn IV y vigésimo cuarto.

Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit: articulos 29, 39, ultimo parrafo; 49, 56, parrafo
segundo; 57, 59 fracciones I, Vy VI, y 66.

Contrato nimero S.A.F.D.G.A. 072/2016: cldusula cuarta.

Criterios de Implementacidon de Programa Rector de Profesionalizacion: anexo IX, numeral
1.3.1.

Lineamientos para Verificar y Validar los Programas de Capacitacion, Instruccién o Formacion
de las Instituciones de Seguridad Publica: articulo 4.

16



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit: articulos
32, fracciéon Il, 47, 67 y 68.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones, Servicios y
Almacenes de la Administracion Publica del Estado de Nayarit: articulo 24.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccion lll, 15, 17, fracciones XV, XVl y XVII, 34, fraccién V, 36, fraccién
V, 37, 39,40, 49y 67, fracciones |, II, lll y IV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica.
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