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Municipio de San Blas, Nayarit

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempeiio: 16-D-18012-14-1201
1201-DS-GF

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 24,768.4
Muestra Auditada 18,228.5

Representatividad de la Muestra 73.6%

La revision comprendié la verificacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) aportados por la Federacidn durante 2016 al municipio de San Blas, Nayarit,
por la cantidad de 24,768.4 miles de pesos. La muestra examinada fue de 18,228.5 miles de
pesos, monto que representd el 73.6% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno.

1. Se analizé el control interno instrumentado por el ejecutor de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2016, con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente, se concluyd lo siguiente:

Ambiente de Control, nivel bajo

Es importante formalizar o fortalecer politicas de integridad, valores éticos y de conducta, asi
como los mecanismos necesarios para su difusidn y aceptacién entre los servidores publicos,
gue incluyan procedimientos para la denuncia e investigacion de actos contrarios a la ética y
conducta institucional; asimismo, normativa que permita definir la asignacion de autoridad y
responsabilidad de supervision en materia de control interno, lo anterior con objeto de
asegurar la atraccidn, desarrollo y retencién de personal competente, para un desempeno
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucion.
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Administracion de Riesgos, nivel bajo

Es necesario formular un plan estratégico institucional que dirija de manera ordenada vy
coherente los esfuerzos hacia la consecucién de los objetivos y metas relativas a su mandato,
y que se encuentre alineado a los demads instrumentos normativos aplicables; asimismo,
establecer una metodologia especifica para el proceso general de administracion de riesgos,
gue permita identificar, evaluar y priorizar estrategias de mitigacién y seguimiento, asi como
los procedimientos mediante los cuales se informe al Titular de la Institucion y demas
personal responsable sobre la existencia o surgimiento de riesgos de fuentes internas o
externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcién.

Actividades de Control, nivel bajo

La institucidn debe considerar diseiar, actualizar y garantizar la suficiencia e idoneidad de las
actividades de control que contribuyan a mitigar y dar respuesta a los riesgos que dificultan
el logro de los objetivos sustantivos y adjetivos de la institucidn; asi como desarrollar las
politicas y lineamientos que permitan implementar, dar soporte y continuidad a los sistemas
de informacion de las actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Informacion y Comunicacidn, nivel bajo

Es importante establecer politicas, mecanismos y medios adecuados para obtener, procesar,
generar, clasificar, validar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la
informacién financiera, presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo requerida
en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, que permita al personal
comprender sus funciones, las responsabilidades y su importancia para el logro de los
objetivos institucionales de manera eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los
documentos e informacién que se deben conservar en virtud de su importancia.

Supervision, nivel bajo

Se deben formalizar e implementar procedimientos para supervisar adecuadamente el
control interno institucional, asi como mecanismos de reporte, comunicacion y seguimiento
de las evaluaciones a los procesos internos.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 1 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de San
Blas, Nayarit, en un nivel bajo.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.
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La Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 008.

16-D-18012-14-1201-01-001 Recomendacion

Para que el municipio de San Blas, Nayarit, proporcione la documentacién e informacion que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluaciéon de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacidn de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencia de recursos.

2. El Gobierno del Estado de Nayarit enterd al municipio de San Blas, Nayarit, los recursos del
FORTAMUNDF 2016 por 24,768.4 miles de pesos; sin embargo, se constatd que sélo se
depositaron recursos por 24,580.4 miles de pesos, por lo que se determiné una diferencia por
187.9 miles de pesos de acuerdo con los recibos oficiales emitidos por el municipio.

La Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 001.

El municipio de San Blas, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond justificaciones y aclaraciones, por lo que se da como
promovida esta accion.

3. El municipio de San Blas, Nayarit, abrié dos cuentas bancarias para la recepcién y
administraciéon de los recursos FORTAMUNDF 2016; sin embargo se constaté que en una de
las cuentas no se presenté evidencia documental del contrato de apertura, asi como el oficio
de notificacidn a la Secretaria de Administraciony Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit
(SAF); ademas el municipio transfirid recursos a otra cuenta propia por 2,551.4 miles de
pesos, los cuales posteriormente le fueron reintegrados por lo que la cuenta bancaria, no fue
especifica y exclusiva para la administraciéon y aplicacién de los recursos fondo.

La Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integroé el expediente nim.002, por lo que se da como promovida esta accién.

Registros contables y documentacién soporte.

4. El municipio de San Blas, Nayarit, realizé los registros contables y presupuestales de los
recursos del FORTAMUNDF 2016, los cuales se encuentran debidamente actualizados vy
conciliados; asimismo, contaron con la documentacion justificativa y comprobatoria del
gasto, la cual se cancelé con la leyenda “Operado”, se identificd con el nombre del fondo y el
ejercicio fiscal correspondiente.

Destino de los recursos.

5. El municipio de San Blas, Nayarit, recibié recursos del FORTAMUNDF 2016 por 24,580.4
miles de pesos, que generaron intereses por 9.4 miles de pesos; ademas, en la cuenta se tenia
un saldo inicial por 3.2 miles de pesos, se depositaron otros ingresos por 43.1 miles de pesos
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y un reintegro de 2015 por 0.4 miles de pesos, por lo que el total, disponible en el ejercicio
fiscal 2016 fue de 24,636.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2016, se
pagaron recursos por 24,635.6 miles de pesos, cifra que representd el 100.0% de los recursos
disponibles.

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Numero de

Importe pagado
Concepto / Rubro o Programa obrasy %

(miles de pesos)

acciones

Atencion a las necesidades vinculadas con la Seguridad Publica 8 14,182.9 57.6%
Obligaciones Financieras 1 754.9 3.0%
Infraestructura 39 9,694.5 39.4%
Total Ejercido 48 24,6323 | 100.0%
Comisiones Bancarias 33 0.0%
Total 48 24,635.6 100%

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios.

6. El municipio de San Blas, Nayarit, no realizd el pago de las obligaciones de derechos y
aprovechamientos de agua con la Comisidn Nacional del Agua.

El municipio de San Blas, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond justificaciones y aclaraciones, por lo que se da como
promovida esta accion.

Transferencia del ejercicio y destino de los recursos.

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
FORTAMUNDF 2016 relacionados con los recursos transferidos al municipio de San Blas,
Nayarit, se constatd lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
MUNICIPO DE SAN BLAS, NAYARIT
CUENTA PUBLICA 2016

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero NO NO NO NO
Gestion de Proyectos NO si si si
Ficha de Indicadores S| NO S| Si

Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero NO NO NO NO
Gestion de Proyectos NO NO NO NO
Ficha de Indicadores NO NO NO NO
Calidad NO
Congruencia NO
Fuente: Cierre del Ejercicio 2016, Periddico Oficial.

El municipio no entregd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el primer
trimestre del formato Gestiéon de Proyectos, el segundo trimestre del formato Ficha de
Indicadores y los cuatro trimestres del formato Avance Financiero; asimismo, no publico
ningun trimestre de los tres formatos en su érgano oficial de difusién y en su pagina de
internet, por lo anterior se determind que la informacion no contd con calidad y congruencia.

Ademas, el municipio no dispuso de un Plan Anual de Evaluacién, ni realizé la evaluacién del
fondo.

La Contraloria interna municipal de San Blas, Nayarit, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 003.

16-B-18012-14-1201-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
entregaron a la SHCP el primer trimestre del formato Gestion de Proyectos, el segundo
trimestre del formato Ficha de Indicadores y los cuatro trimestres del formato Avance
Financiero; asimismo, no publicaron ningun trimestre de los tres formatos en su érgano oficial
de difusidn y en su pagina de internet por lo que se determind que la informacién no conté
con la calidad y congruencia. Ademas, no dispusieron de un Plan Anual de Evaluacidn, ni
realizaron la evaluacién del fondo.
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8. El municipio no informé a sus habitantes el monto de los recursos del FORTAMUNDF 2016,
las obras y acciones por realizar, el costo y ubicacién de cada una de estas, las metas y
beneficiarios; asi como los resultados alcanzados.

La Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente num. 003, por lo que se da como promovida esta accion.

Obligaciones financieras.

9. El municipio de San Blas, Nayarit, transfirié recursos del FORTAMUNDF 2016, por 754.9
miles de pesos, al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., (BANOBRAS) por
concepto de pago de un crédito; sin embargo, no presentd la documentaciéon comprobatoria
del mismo.

La Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 004.

16-D-18012-14-1201-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 754,876.07 pesos (setecientos cincuenta y cuatro mil ochocientos sesenta y seis pesos
07/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la cuenta
del fondo, por la falta de documentacidon comprobatoria de los recursos transferidos al Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., (BANOBRAS), por concepto de pago de un
crédito.

Seguridad publica.

10. El municipio de San Blas, Nayarit, no presenté documentacidon comprobatoria de 6,647.1
miles de pesos, por concepto de pago del ndmina del personal de Seguridad Publica y Transito
Municipal.

La Contraloria Municipal del San Blas, Nayarit, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integroé el expediente nim. 005.

16-D-18012-14-1201-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 6,647,102.01 pesos (seis millones seiscientos cuarenta y siete mil ciento dos pesos 01/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la cuenta del
fondo, por la falta de documentacién comprobatoria que acredite el pago de némina del
personal de Seguridad Publica y Transito Municipal.

11. El municipio de San Blas, Nayarit, no conté con un programa de seguridad publica ni de
un modelo policial alineado al aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

La Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 006, por lo que se da como promovida esta accion.
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Obra publica.

12. Conlarevision de 11 expedientes unitarios de obra, se determiné que seis se adjudicaron
mediante invitacidén a cuando menos tres personasy cinco por adjudicacién directa, los cuales
se formalizaron mediante contratos, y se constatd que el seguimiento y control de las obras
fue mediante bitacoras convencionales. Adicionalmente, con la visita fisica de cuatro obras
se verificd que estan concluidas y en operacion.

13. Con la revision del expediente unitario de la obra “Reempedrado de calle José Maria Pino
Sudrez la Goma San Blas”, por 358.2 miles de pesos, se constaté que el municipio dispuso del
acuerdo de ejecucién, y contd con la capacidad técnica y administrativa necesaria, por lo que
la obra fue concluida y entregada a las instancias correspondientes para su operacion.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

14. Con la revision de los expedientes de adquisiciones, se constatd que el municipio ejercid
2,142.1 miles de pesos, los cuales se adjudicaron de acuerdo con los montos establecidos en
la normativa y se formalizaron mediante un contrato; asimismo, cumplieron con los plazos de
entrega y especificaciones convenidas. Adicionalmente mediante la inspeccidn fisica de los
bienes adquiridos, se constato su asignacion, existencia, funcionamiento y resguardo.

15. El municipio de San Blas, Nayarit, adquirid siete motocicletas y una cuatrimoto, por 199.0
miles de pesos, mediante el procedimiento de adjudicacién directa, de conformidad con la
normativa, el cual se formalizé mediante un contrato con el proveedor.

Adicionalmente, con la vista fisica no se comprobd la existencia de dos motocicletas por 34.0
miles de pesos.

La Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 009.

El municipio de San Blas, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond justificaciones y aclaraciones.

16-D-18012-14-1201-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 33,999.99 pesos (treinta y tres mil novecientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.), mas
los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por no
comprobar la existencia de dos motocicletas.

16. Con la revisidon del gasto del expediente técnico “Adquisicién de Equipo de cémputo,
Impresion y Fotografico para Seguridad Publica”, por 122.4 miles de pesos, se comprobd que
no se cuenta con elementos suficientes para constatar mediante inspeccidn fisica la existencia
de los bienes adquiridos, con recursos del FORTAMUN 2016 por 122.4 miles de pesos, asi
como sus resguardados, nimeros de inventario y su asignacion.

El municipio de San Blas, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond justificaciones y aclaraciones.
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16-D-18012-14-1201-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 122,358.21 pesos (ciento veintidds mil trescientos cincuenta y ocho pesos 21/100 M.N.),
mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta del fondo,
porgue no se cuenta con elementos suficientes para constatar mediante inspeccion fisica la
existencia de los bienes adquiridos, con recursos del FORTAMUN 2016, asi como sus
resguardados, numeros de inventario y su asignacion.

Cumplimiento de Objetivos y Metas del FORTAMUN-DF.

17. El municipio de San Blas, Nayarit, destind el 39.4% del total de los recursos del
FORTAMUNDF 2016 para el pago de mantenimiento de infraestructura, el 57.6% al renglén
de seguridad publica; el 3.0% al pago de obligaciones financieras a corto plazo.

Al 31 de diciembre de 2016, el municipio pagd el 100.0% de los recursos asignados del fondo.

El presupuesto de egresos para el fondo, aprobado por el cabildo, no registré modificaciones
significativas que afectaran el desarrollo adecuado del presupuesto, por lo cual, con la
consideracion de los elementos anteriores, es posible manifestar que el municipio ejercicio
con razonable eficiencia y eficacia los recursos del FORTAMUNDF 2016 durante el ejercicio
2016.

Seguridad Publica

El recurso ejercido del fondo en el rubro de seguridad publica significo 57.6% del monto total
en esta materia, el cual se destind en el pago del sueldo del personal, adquisicion de bienes y
al cumplimiento de necesidades vinculadas directamente con la seguridad publica.

Obligaciones financieras

En 2016 se destinaron recursos del fondo, por 754.9 miles de pesos para el pago de
obligaciones directas a corto plazo que representan el 3.0 % respecto del monto total pagado;
sin embargo, del crédito cubierto no se presenté documentacién comprobatoria,
justificacidn, contrato de apertura, la autorizaciéon de la legislatura local, y su inscripcién en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios.

Transparencia

Se constatd que el municipio de San Blas, Nayarit, no informé a la SHCP el primer trimestre
del formato Gestidn de Proyectos, el segundo trimestre del formato Ficha de Indicadores y
los cuatro trimestres del formato Avance Financiero; asimismo, no publicé ningun trimestre
de los tres formatos en su érgano oficial de difusion y en su pagina de internet, por lo anterior
se determind que la informacidn no conté con calidad y congruencia.

Conclusiones

De los recursos del FORTAMUNDF 2016, el municipio dio prioridad al cumplimiento seguridad
publica, infraestructura y al pago de obligaciones financieras, al destinar en conjunto el
100.0% del total erogado, por lo que se alined con las disposiciones establecidas en la Ley de
Coordinaciodn Fiscal respecto de la direccionalidad del gasto, lo cual constituyd un apoyo para
las finanzas municipales y para coadyuvar al financiamiento de sus acciones en el
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cumplimiento de sus obligaciones financieras y de seguridad publica, con lo que contribuyé
al cumplimiento de las politicas publicas en esas materias.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUNDF
MUNICIPIO DE SAN BLAS, NAYARIT
CUENTA PUBLICA 2016

Indicador Valor

1.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS

1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2016. (% pagado del monto asignado). 100.0%
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (marzo de 2017) (% pagado del monto asignado). 100.0%
1.3.- Porcentaje de los recursos pagado del fondo aplicados en seguridad publica, (%) (Si fue mayor a 20.0% cumple con el 57.6%

Instituto de Estudios Fiscales).

Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

11.1.- Porcentaje de recursos destinados del fondo en el pago de pasivos, respecto del monto total pagado del fondo en 2016 3.0%

(%).

11.2.- Proporcion de los recursos del fondo destinado al pago del servicio de la deuda, respecto del monto total pagado en

2016 (%).

11.3.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2016, respecto del monto total

pagado en 2016 (%).

11.4.- Porcentaje del monto pagado del fondo en la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales en 2016

11.5.- Porcentaje del monto pagado del fondo para mantenimiento de la infraestructura en 2016 39.4%
11.6.- Porcentaje del monto pagado del fondo en seguridad publica en 2016 57.6%
11.7.- Porcentaje de recursos pagado del fondo en otros requerimientos, respecto del monto total pagado del fondo. (%).

11l.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

11.1.- indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN- 20.0%

DF.[ Bueno = igual a 100%, Regular menor a 100% y mayor de 80%; y Bajo menor de 80%]

FUENTE: Cierre del ejercicio 2016, estados financieros e informacion proporcionada por el municipio.

La Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 007.

16-D-18012-14-1201-01-002 Recomendacion

Para que el municipio de San Blas, Nayarit, proporcione la documentacion e informacién que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
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determinadas en el cumplimiento de metas y objetivos, con el objeto de fortalecer los
procesos de operacidon, manejo y aplicacion de los recursos del fondo.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 7,558.4 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind (aron) 12 observacién (es), de la(s) cual (es) 5 fue (ron) solventada (s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La (s) 7 restante (s) genero (aron):
2 Recomendacion (es), 1 Promocion (es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 4
Pliego (s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 18,228.5 miles de pesos, que
representé el 73.6% de los 24,768.4 miles de pesos transferidos al municipio de San Blas,
Nayarit, mediante los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF); la
auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por el municipio, de cuya veracidad
es responsable. Al 31 de diciembre de 2016, el municipio, habia ejercido el 100.0% de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de traspasos de recursos a otra cuenta propia, inscripcion en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios, Servicios
Personales, Control y entrega Adquisiciones y documentacidon comprobatoria sin requisitos
fiscales, asi como de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Ley de Coordinacidon Fiscal, Cédigo Fiscal de la Federacion,
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, Presupuesto de Egresos de la
Municipalidad de San Blas Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2016 y Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, que generaron un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 7,558.4 miles de pesos, el cual
representa el 41.5% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

El municipio no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita identificar
y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia
de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié
en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestidon de los Recursos
del Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), ya que el municipio no proporciond a la SHCP seis formatos de los informes
previstos por la normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos; tampoco realizo la
evaluacién sobre los resultados del fondo lo cual limité al municipio, conocer sus debilidades
y areas de mejora.
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En conclusién, el municipio no realizd una gestion eficiente y transparente de los recursos del
fondo, respecto de la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos y
metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal (TM) y el Comité de Planeacidon para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), ambos del municipio de San Blas, Nayarit.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85, fracciones | y Il;
107, fraccion I; 110y 111.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 23, 27, 31, 43, 69, 70, fraccién

V,72y82.

4, Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, 33, inciso A,B y C, fracciones |, Il, apartado B,
ll, 36, inciso a, 37, 43, 48, 49, 50, 51 y 70 fraccién V.

5. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 29 A, fraccion V.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Municipal

para el Estado de Nayarit articulo 61, fraccién I, inciso F.

Acuerdo por el que se establecen las Normas Generales de Control Interno para la
Administracion Publica del Estado de Nayarit articulos 1, parrafo segundo, 12 y 14, fracciones
LA L IVy V.

Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit: articulo 133.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y Lineamiento de Informacion Publica Financiera para el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal numeral 3.1.2, fracciéon VII.

Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit articulos 6 y 133.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit articulo
22.

Ley de Responsabilidades del Estado de Nayarit articulo 54 fracciones I, XXVIII, XXX y XXXIII.
Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de cuentas de la Federacién articulo 9.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccién Ill, 15, 17, fracciones XV, XVIy XVII, 34, fraccion V, 36, fraccidn
V, 37, 39, 40,49y 67, fracciones |, II, Il y IV, de |a Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracidn
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta
Publica.

En atencion a los hallazgos determinados, el municipio remitié el oficio niumero MPIO/XL/TM-
0372/2017 de fecha 18 de julio de 2017, que se anexa a este informe, asi como demas oficios
en alcance a éste, mediante los cuales se presentd informacidn con el propédsito de atender
lo observado; no obstante, del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 7, 9, 10, 15, 16 y 17 se consideran como
no atendidos.
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" Municipio Hermoso
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

@ Y ; D Dependencia: Contraloria Municipal
1Y U{ 2017 Asunto: Se envia Informacion
OFICIALIA DE PARTES Oficio: MPIO/XL/TM-0372/2017

EDIFICIO AJUSCO San Blas, Nayarit; 18 de Julip del 2017

LICENCIADO JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACYON
PRESENTE.
En  atencion a su  Oficio Num.| DARFT-
“A27092/2017,haciendo referencia a la Auditoria numero 1201-DS-GF con
titulo de “ Recurso del fondo de Aportaciones para el Fortalecitiento de
los Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal” motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2016; hago de su conocimiento, que anexo al
presente encontrara usted, documentacion e informacion que a
continuacion se detalla:

Num. del Resultado: 1 Procedimiento Num: 1.1 Acuerdo del| Inico de

Investigacion;
Num. del Resultado: 2 Procedimiento Num: 2.1 Acuerdo de |Inicio de
Investigacion;
Num. del Resultado: 3 Procedimiento Num: 2.2 Acuerdo de |Inicio de
Investigacion;

Num. Del Resultado: 6 Procedimiento Num: 4.2 Documentacion
Comprobatoria Justificatoria;

Num. del Resultado: 7 Procedimiento Num: 5.1 Acuerdo de |inicio de
Investigacion;

Num. Del Resultado: 8 Procedimiento Num: 6.1 Acuerdo de Inicio de
Investigacion.

Palaclo Municipal S/N centro San Blas, Nauarit. CP. 63740 RFC: MSB860201AMZ
Teléfono: (323) 2851180, e mail: mejorsanblasxl@hotmail.com
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« SANBI-AS . -,

Mumcupto Hermoso

r‘VTmil LR e s S R N

Num. del Resultado: 9 Procedimiento Num: 7.1 Acuerdo de Inicio de
Investigacion;

Num. Del Resyltado: 10 Procedimiento Num: 7.2 Acuerdo de Inicio de
Investigacion;

Num. Del Resultado: 15 Procedimiento Num: 8.2.1 Acuerdo de Inicio de
Investigacion;

Num. Del Resultado: 16 Procedimiento Num: 8.2.1 Docu
Comprobatoria|Justificatoria A

Num. Del Resultado: 17 Procedimiento Num: 9.1 Acuerdo dé
Investigacion;

mentacion

Inicio de

Sin mas por e

momento, me es grato enviatle un cordial y|afectuoso
saludo.

ATENTAMENTE Y/

. ¢ /" HXL AYUNTAM[ENTO
\ i JONAL DE SAN BLAS, NAY

H TESORERIA MUNIGIPAL
C. P{ SELENE GUADALUPE CARRILLO GONZALEZ

TESORERA MUNICIPAL

c.c.p.- Expediente

Palacio Municipal /N centro San Blas, Nayarit. CP. 63740 RFC: MSB860201/AMZ
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