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Gobierno del Estado de Nayarit
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 16-A-18000-02-1189

1189-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,509,953.3
Muestra Auditada 1,332,569.9
Representatividad de la Muestra 88.3%

La revisién comprendid la verificacidon de los Recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA) aportados por la Federacion durante el 2016 al estado de Nayarit,
por 1,509,953.3 miles de pesos. La muestra examinada fue de 1,332,569.9 miles de pesos,
monto que represento el 88.3% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el ejecutor de los recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2016, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de |la Federacién
(ASF); para ello, se aplico un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente, se concluyd lo siguiente:

Ambiente de Control, nivel bajo

Es importante formalizar o fortalecer politicas de integridad, valores éticos y de conducta, asi
como los mecanismos necesarios para su difusidon y aceptacidon entre los servidores publicos,
que incluyan procedimientos para la denuncia e investigacidon de actos contrarios a la ética y
conducta institucional, asi como normativa que permita definir la asignacién de autoridad y
responsabilidad de supervisién en materia de control interno, con objeto de asegurar la
atraccion, desarrollo y retencién de personal competente, para un desempeio efectivo y
eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucion.

Administracion de Riesgos, nivel bajo

Es necesario formular un plan estratégico institucional que dirija de manera ordenada y
coherente los esfuerzos hacia la consecucion de los objetivos y metas relativas a su mandato,
y que se encuentre alineado con los demas instrumentos normativos aplicables; asimismo,
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establecer una metodologia especifica para el proceso general de administracion de riesgos,
que permita identificar, evaluar y priorizar estrategias de mitigacidn y seguimiento, asi como
los procedimientos mediante los cuales se informe al Titular de la Institucién y demas
personal responsable sobre la existencia o surgimiento de riesgos de fuentes internas o
externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcion.

Actividades de Control, nivel bajo

La institucién debe considerar disefiar, actualizar y garantizar la suficiencia e idoneidad de las
actividades de control que contribuyan a mitigar y dar respuesta a los riesgos que dificultan
el logro de los objetivos sustantivos y adjetivos de la instituciéon; ademas, de desarrollar las
politicas y lineamientos que permitan implementar, dar soporte y continuidad a los sistemas
de informacidn de las actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Informacion y Comunicacidn, nivel bajo

Es importante establecer politicas, mecanismos y medios adecuados para obtener, procesar,
generar, clasificar, validar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la
informacién financiera, presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo requerida
en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, que permita al personal
comprender sus funciones, las responsabilidades y su importancia para el logro de los
objetivos institucionales de manera eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los
documentos e informacidn que se deben conservar en virtud de su importancia.

Supervision, nivel bajo

Se deben formalizar e implementar procedimientos para supervisar adecuadamente el
control interno institucional, asi como mecanismos de reporte, comunicacién y seguimiento
de las evaluaciones a los procesos internos.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 22 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Gobierno del Estado
de Nayarit en un nivel bajo.

En razdn de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

16-A-18000-02-1189-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nayarit proporcione la documentacidn e informacion que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo.
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Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Administracién y Finanzas (SAF) abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcidn de los recursos del FASSA 2016, por 1,509,953.3 miles de pesos;
asimismo, transfirié recursos a los Servicios de Salud de Nayarit (SSN) a cuatro cuentas
bancarias, de las cuales se observd que tres no fueron especificas, en virtud de que existieron
diversos depdsitos y retiros a otras cuentas bancarias, donde se administraron otro tipo de
recursos.

16-B-18000-02-1189-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestiéon no
administraron los recursos del fondo en cuentas bancarias especificas.

3. La SAF transfirié recursos correspondientes al remanente del mes de febrero de 2016 a los
SSN con atraso de 12 dias naturales.

16-B-18000-02-1189-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
depositaron los recursos al ejecutor en el tiempo establecido.

4. Se verificod que la entidad reportd los recursos disponibles en un los Estados del Ejercicio
del Presupuesto del periodo de enero a diciembre de 2016 a nivel “Partida Especifica”
(radicaciones y rendimientos); sin embargo, reporté un monto excedente por 2,335.3 miles
de pesos.

16-B-18000-02-1189-08-003 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
reportaron correctamente los montos en los Estados del Ejercicio del Presupuesto del periodo
de enero a diciembre de 2016.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. Se verificd que los SSN realizaron registros contables y presupuestales; sin embargo,
algunas pdlizas no cuentan con firmas de autorizacién, no se cancelaron con el sello de
“Operado” y no se identificaron con el nombre del programayy el ejercicio al que corresponde.

16-B-18000-02-1189-08-004 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
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correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
firmaron en su totalidad las pdlizas, ni cancelaron la documentaciéon comprobatoria con el
sello del fondo.

Destino de los Recursos

6. Del presupuesto original del FASSA 2016 asignado al Estado de Nayarit, por 1,509,953.3
miles de pesos, al 31 de diciembre de 2016 se ejercieron recursos por 1,505,494.4 miles de
pesos con lo que se determinaron recursos no ejercidos por 4,458.8 miles de pesos lo que
representé el 0.3% del total asignado; asimismo, se generaron intereses por 2,185.0 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2016, de los cuales se ejercieron 1,734.5 miles de pesos, con lo
que se determinaron intereses no ejercidos por 450.5 miles de pesos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FASSA
CUENTA PUBLICA 2016
(MILES DE PESOS)

Ejercido al 31 de

0,

Concepto diciembre de 2016 %
Servicios personales
Servicios personales 1,299,351.6 86.1%
Gastos de operacién
Materiales y suministros 117,985.2 7.8%
Servicios generales 82,612.1 5.5%
Otros
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 5,545.5 0.4%
Intereses financieros
Cuentas bancarias SSN 1,734.5
TOTAL 1,507,228.9 99.7%

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2016 proporcionado por los Servicios de Salud
de Nayarit.

16-A-18000-02-1189-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 4,909,352.87 pesos (cuatro millones novecientos nueve mil trescientos cincuenta y dos
pesos 87/100 M.N.), por la falta de aplicacion de los recursos correspondientes al Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud que el Gobierno del Estado Nayarit debera demostrar
la aplicacidon en los objetivos del programa de los recursos no ejercidos a la fecha de revision,
mas los rendimientos generados en los objetivos del fondo, o en caso contrario realizar el
reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

Servicios Personales

7. Con la revisién de una muestra de 351 expedientes de personal, se verificd que 24
servidores publicos no cuentan con la documentacién que acredite el perfil académico
correspondiente a la plaza en la que se encuentran adscritos por 11,633.9 miles de pesos.
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16-A-18000-02-1189-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 11,633,942.02 pesos (once millones seiscientos treinta y tres mil novecientos cuarenta y
dos pesos 02/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro
a la cuenta bancaria del fondo, por pagos a veinticuatro servidores publicos que no cuentan
con la documentacion que acredito el perfil académico correspondiente a la plaza en la que
se encuentran adscritos; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacion
con la evidencia documental de su destino y aplicacién en los objetivos del fondo, de acuerdo
con la normativa correspondiente.

8. Con la revisidon del rubro de Servicios Personales financiados con recurso del FASSA 2016,
se verificd que los SSN realizaron pagos indebidos correspondientes a la ndmina “416 federal”
de sueldos a 42 empleados durante el ejercicio 2016, por lo que rebasaron el sueldo
autorizado por un monto total de 172.3 miles de pesos; ademas, realizaron un pago por el
concepto de compensaciones por servicios eventuales por un importe de 29.8 miles de pesos.

Asimismo, en la revision de las ndminas denominadas “regularizadas y formalizadas”, se
observé que los SSN realizaron pagos indebidos de sueldos a 21 empleados durante el
ejercicio 2016, que rebasaron el sueldo autorizado por 236.0 miles de pesos y de la ndmina
de “medidas de fin de afio” se realizaron pagos indebidos a 178 empleados con categoria de
mando medio por 1,932.3 miles de pesos, en virtud de que no corresponden a personal
operativo en activo.

16-A-18000-02-1189-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 2,370,379.66 pesos (dos millones trescientos setenta mil trescientos setenta y nueve pesos
66/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta
del fondo, integrados por 172,279.66 pesos (ciento setenta y dos mil doscientos setenta y
nueve pesos 66/100 M.N.), por pagos a cuarenta y dos servidores publicos que rebasaron el
sueldo autorizado de la ndmina 416 federal; 29,817.00 pesos (veintinueve mil ochocientos
diecisiete pesos 00/100 M.N.) por concepto de pagos de compensaciones por servicios
eventuales; 235,983.00 pesos (doscientos treinta y cinco mil novecientos ochentay tres pesos
00/100 M.N.), por pagos a veintitn servidores publicos que rebasaron el sueldo autorizado
de la ndmina "regularizadas y formalizadas" y por 1,932,300.00 pesos (un millén novecientos
treinta y dos mil trescientos pesos 00/100 M.N.), por pagos indebidos a ciento setenta y ocho
servidores publicos que no corresponden a personal operativo en activo; en su caso, deberan
ser acreditados ante este érgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y
aplicacion en los objetivos del fondo, de acuerdo con la normativa correspondiente.

9. Se constatd que durante el ejercicio fiscal 2016, los SSN no realizaron pagos posteriores a
empleados que causaron baja; sin embargo, los cheques cancelados no fueron reintegrados
en su totalidad a la cuenta bancaria especifica del FASSA 2016 por 1,458.2 miles de pesos.

16-A-18000-02-1189-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 1,458,217.87 pesos (un milléon cuatrocientos cincuenta y ocho mil doscientos diecisiete
pesos 87/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
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cuenta bancaria del fondo, por recursos de cheques cancelados que no fueron reintegrados;
en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacién con la evidencia
documental de su destino y aplicacidn en los objetivos del fondo, de acuerdo con la normativa
correspondiente.

10. Se verificd que los SSN no realizaron pagos de personal comisionado a otras dependencias
o entidades, tampoco a personal de honorarios asimilados a salarios o personal eventual;
asimismo, se pagaron recursos del FASSA 2016 autorizados a 19 empleados que fueron
comisionados al sindicato.

11. Los SSN realizaron pagos de la ndmina federal por 3,825.0 miles de pesos y de la nédmina
de plazas regularizadas por 932.8 miles de pesos, en ambos casos por conceptos de seguro
de vida, seguro de retiro y seguro de responsabilidad profesional, los cuales no cuentan con
la documentacidon comprobatoria del gasto correspondiente.

16-A-18000-02-1189-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 4,757,864.25 pesos (cuatro millones setecientos cincuenta y siete mil ochocientos sesenta
y cuatro pesos 25/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidon hasta su
reintegro a la cuenta bancaria del fondo, por gastos que no cuentan con documentacién
comprobatoria; en su caso, deberdn ser acreditados ante este érgano de fiscalizacidn con la
evidencia documental de su destino y aplicacién en los objetivos del fondo, de acuerdo con
la normativa correspondiente.

12. Los SSN transfirio recursos del FASSA 2016 por un monto de 1,092.6 miles de pesos, a
una cuenta bancaria para el pago del impuesto SAR-FOVISSSTE del sexto bimestre; sin
embargo, a la fecha de la revisidén no se acredité el pago de dichos impuestos.

16-1-19GYN-02-1189-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado instruya
a quien corresponda con el propdsito de que audite a los Servicios de Salud de Nayarit, a fin
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debido a que no se pagaron las
contribuciones del sistema de ahorro para el retiro y del fondo de la vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores del Estado, correspondiente al sexto
bimestre.

16-A-18000-02-1189-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 1,092,611.52 pesos (un milldon noventa y dos mil seiscientos once pesos 52/100 M.N.), mas
los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacidn, por no acreditar el pago de contribuciones.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

13. Con la revisién de tres expedientes unitarios de adquisiciones pagadas con recursos del
FASSA 2016, por un monto de 17,942.0 miles de pesos, se verificé que fueron adjudicados por
licitacidn publica y formalizados mediante contratos; sin embargo, se observé que los bienes
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adquiridos de un contrato se entregaron fuera del plazo pactado, sin que la entidad aplicara
penas convencionales por 211.7 miles de pesos.

16-A-18000-02-1189-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 211,720.63 pesos (doscientos once mil setecientos veinte pesos 63/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta del fondo, por no
aplicar penas convencionales pactadas; en su caso, deberdn ser acreditados ante este érgano
de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacién en los objetivos del
fondo, de acuerdo con la Ley de Coordinacidn Fiscal.

14. Con larevisiény andlisis de cinco expedientes de adquisiciones por un monto de 45,842.8
miles de pesos, formalizados mediante contratos, se verificé que fueron adjudicados de
manera directa; no obstante, en dos contratos no se conté con el escrito de autorizacién de
los titulares con las justificaciones para la excepcién; en un contrato no se contd con el
dictamen del comité de adquisiciones antes del inicio del procedimiento y en otro contrato
no conté con fianza de cumplimiento.

Asimismo, en un contrato no contd con documentacion que acredite que es el Unico
proveedor con el cual se podian adquirir los medicamentos y las adjudicaciones de dos
contratos no acreditaron los criterios que aseguren las mejores condiciones disponibles.

16-B-18000-02-1189-08-005 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
verificaron que las adjudicaciones se realizaran conforme a la normativa.

15. Se verificd que los bienes de un contrato fueron entregados con un retraso de 7 dias
naturales, sin que fueran aplicadas penas convencionales por un monto de 209.9 miles de
pesos; ademas, un contrato no presentd evidencia de la fecha en que el proveedor entregé
4,875 vales de despensa a los SSN.

16-A-18000-02-1189-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 209,926.02 pesos (doscientos nueve mil novecientos veintiséis pesos 02/100 M.N.), mas
los intereses generados desde su disposicidén hasta su reintegro en la cuenta del fondo, por
no aplicar penas convencionales pactadas; en su caso, deberdn ser acreditados ante este
drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién en los objetivos
del fondo, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Transparencia

16. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del ejercicio 2016 (FASSA) del Gobierno del
Estado de Nayarit en 2016, se constatd lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT

CUENTA PUBLICA 2016

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si si
Gestién de Proyectos NO NO NO NO
Ficha de Indicadores si Si Si si
Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero Si Si Si si
Gestién de Proyectos NO NO NO NO
Ficha de Indicadores si Si Si Si
Calidad NO
Congruencia NO

El estado reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes de los
cuatro trimestres de 2016 de los formatos de Avance Financiero y Ficha de Indicadores, los
cuales fueron publicados en su pagina de internet; sin embargo, no los reportd a la SHCP, ni
tampoco los publicd en su pdgina de internet ni en el periddico oficial el formato de Gestidn
de Proyectos.

Por otra parte, se observo que no coincide la informacién reportada en el Sistema de Formato
Unico con la informacién financiera de la entidad al cierre del ejercicio.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Nayarit no dispone de un Plan Anual de Evaluacion, por
lo que no se evalud el FASSA 2016 de conformidad a la normativa.

16-B-18000-02-1189-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
reportaron en su totalidad los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos del fondo, ni coincide la informacién reportada con el Sistema de Formato Unico
con la informacion financiera al cierre del ejercicio; asi como no evaluaron el fondo.

17. Los Servicios de Salud de Nayarit publicaron Gnicamente el tercer y cuarto trimestres de
la informacidn relativa al personal comisionado o con licencia, los pagos retroactivos y los
pagos realizados diferentes al costo asociado con la plaza; asimismo, se constatd que la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal publicé en su pagina de internet informacidn
remitida por el Gobierno del Estado de Nayarit.

16-B-18000-02-1189-08-007 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion
publicaron Unicamente el tercer y cuarto trimestres de la informacién relativa al personal
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comisionado o con licencia, los pagos retroactivos y los pagos realizados diferentes al costo
asociado con la plaza.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 21,734.6 miles de pesos.
Subejercicio

Durante el transcurso de la revisidn se observé un subejercicio por 4,909.4 miles de pesos,
cuya aplicacion esta pendiente de ejercer.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 16 observacidn(es) la(s) cual(es) generd(aron): 1 Recomendacidn(es), 1
Promocidn(es) del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 7 Promocion(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 8 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 1,332,569.9 miles de pesos, que
representd el 88.3% de los 1,509,953.3 miles de pesos transferidos a la entidad federativa,
mediante los Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2016, la entidad federativa no habia ejercido el 0.3% de
los recursos transferidos e intereses generados, por un monto de 4,458.8 miles de pesos, del
cual estd pendiente por acreditar su destino y aplicacién en los objetivos del fondo.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de Destino de los recursos, asi como de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, lo que generd un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 21,734.6 miles de pesos que
representan el 1.6% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

La entidad federativa no dispone de un adecuado sistema de control interno para identificar
y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia
de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidio
en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién de los Recursos
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, ya que la entidad federativa no
proporciond a la SHCP un formato de los informes previstos por la normativa sobre el ejercicio
y destino de los recursos; tampoco evalud los resultados del fondo, lo cual limité a la entidad
federativa para conocer sus debilidades y dreas de mejora.

En conclusidn, la entidad federativa realizd, en general, una gestidn razonable de los recursos
del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracidon y Finanzas (SAF) y los Servicios de Salud (SSN) ambos del
estado de Nayarit.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 7, parrafo primero.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 83 y 85, fraccion Il.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
224, fraccién Vly 261

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 36, 69, 70, fracciones | y ll, 72, 74
fracciones I y ll, incisos a, b, c y f, numeral 2.

5. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 29, 48, ultimo parrafo, y 49, parrafos primero y
segundo.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se establecen las Normas Generales de Control Interno para la Administracién
Publica del Estado de Nayarit: articulos 3y 5.

Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2017, de los
Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios: articulo
quinto.

Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, al tabulador de sueldos rama
médica, paramédica y grupo afin, vigencia 1 de mayo de 2016y al tabulador de percepciones
mensuales, mandos medios y superior: articulos 9, fraccién VI, 10, 43, 54 y 165.

Catdlogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica, Paramédica y Afin de la Secretaria de Salud:
codigo M01004.

Lineamientos Especificos para el Otorgamiento de la Medida de Fin de Aiio del Ejercicio Fiscal
2016: numerales 2 y 3.
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Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo
de 2016: anexos 3Ay 3D.

Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 6, fraccion lll, parrafo primero.
Contrato niumero SRFMSG-094/2016: clausula décima tercera.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit: articulos
32, fraccion ll; 49, parrafo segundo y tercero, y 53, fraccion .

Contrato niumero SRFMSG-199/2016: cladusula décima tercera.
Contrato nimero SRFMSG-344/2016: cladusula cuarta.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccion lll, 15, 17, fracciones XV, XVIy XVII, 34, fraccién V, 36, fraccién
V, 37, 39, 40, 49y 67, fracciones |, II, lll y IV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SGC/DGCAG/623/2017 de fecha 22 de mayo de noviembre de 2017, que se anexa a este
informe, asi como demas oficios en alcance a éste, mediante los cuales se presenté
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 11,12, 13, 14, 15, 16 y 17 se consideran como
no atendidos.
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Oficio ntimero SCG/DGCAG/B23/2017
Asunto: Se remite informacion
Tepic, Nayarit; 22 de mayo de 2017

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS “A" DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE
AT'N: L.C. SERGIO SANGHEZ LOZANO
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA

En atencién al oficio ndmero DARFT-'A2'/066/2017, y derivado del Acta nimero
002/CP2016 de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares {con
observacion) referente a la auditoria nimero 1189-DS-GF, con titulo “Recursos del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FASSA), correspondiente a la cuenta publica
ejercicio 20186,

De lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 37 fraccién XXX de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 7 fraccion XXXl del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado, le remito la
informacién y documentacién presentada par los Servicios de Salud de Nayarit, con los
oficios certificados que a contiriuacion se describen:

. 1. Oficio nimero SSN-DA-SA-0145-2017 presentados por la Servicios de Salud de Nayarit,
adjuntado las justificaciones y aclaraciones de! resultado nimero 8, 10, 13 y 25 (se
relaciona informacion en el anexo adjunto).

2. Oficio nimero SSN-DA-SA-0155-2017 presentados por la Servicios de Salud de Nayarit,
adjuntado las justificacicnes y aclaraciones del resultado nimero 21 y 22 (se relaciona
informacion en el anexo adjunto).

Par lo que le solicito sea considerada y recibida de conformidad, en espera de su revision y
valoracion, para la solventacién o atencién de los resultados finales y observaciones
preliminares (con observacion), quedando al pendiente de sus comentarios para
complementar la informacién que considere necesaria.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un Seidial saludo.
g & 7
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