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Municipio de San Blas, Nayarit
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 16-D-18012-02-1200

1200-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,000.0
Muestra Auditada 4,945.0
Representatividad de la Muestra 98.9%

La revisidn comprendié la verificacion de los recursos de Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal (FFIEM) aportados por la Federacién durante 2016 al
municipio de San Blas, Nayarit, por 5,000.0 miles de pesos. La muestra examinada fue de
4,945.00 miles de pesos, monto que representd 98.9% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el ejecutor de los recursos del Fondo para
el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FFIEM) 2016, con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF); para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los parametros establecidos por
componente, se concluyo lo siguiente:

Ambiente de Control, nivel, bajo

Es importante formalizar o fortalecer politicas de integridad, valores éticos y de conducta, asi
como los mecanismos necesarios para su difusion y aceptacién entre los servidores publicos,
que incluyan procedimientos para la denuncia e investigacion de actos contrarios a la ética y
conducta institucional; asimismo, normativa que permita definir la asignacion de autoridad y
responsabilidad de supervision en materia de control interno, lo anterior con objeto de
asegurar la atraccidn, desarrollo y retencion de personal competente, para un desempeifo
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucién.

Administracién de Riesgos, nivel, bajo

Es necesario formular un plan estratégico institucional que dirija de manera ordenada y
coherente los esfuerzos hacia la consecucién de los objetivos y metas relativas a su mandato,
y que se encuentre alineado con los demas instrumentos normativos aplicables; asimismo,
establecer una metodologia especifica para el proceso general de administracidn de riesgos,
que permita identificar, evaluar y priorizar estrategias de mitigacidn y seguimiento, asi como
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los procedimientos mediante los cuales se informe al Titular de la Institucién y demas
personal responsable sobre la existencia o surgimiento de riesgos de fuentes internas o
externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcion.

Actividades de Control, nivel, bajo

La institucién debe considerar disefiar, actualizar y garantizar la suficiencia e idoneidad de las
actividades de control que contribuyan a mitigar y dar respuesta a los riesgos que dificultan
el logro de los objetivos sustantivos y adjetivos de la institucion; ademas, como desarrollar
las politicas y lineamientos que permitan implementar, dar soporte y continuidad a los
sistemas de informacién de las actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Informacion y Comunicacion, nivel, bajo

Es importante establecer politicas, mecanismos y medios adecuados para obtener, procesar,
generar, clasificar, validar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la
informacién financiera, presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo requerida
en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, que permita al personal
comprender sus funciones, las responsabilidades y su importancia para el logro de los
objetivos institucionales de manera eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los
documentos e informacidn que se deben conservar en virtud de su importancia.

Supervision, nivel, bajo

Se deben formalizar e implementar procedimientos que permitan realizar una adecuada
supervisiéon del control interno institucional; asimismo, mecanismos de reporte,
comunicacion y seguimiento de las evaluaciones a los procesos internos.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 11 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de San
Blas, Nayarit, en un nivel bajo.

16-D-18012-02-1200-01-001 Recomendacion

Para que el municipio de San Blas, Nayarit proporcione la documentacion e informacidn que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Transferencia de los Recursos

2. El municipio de San Blas, Nayarit, abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para
la recepcion y administraron los recursos del FFIEM 2016, en la cual fueron ministrados por
4,945.00 miles de pesos de los 5,000 miles de pesos que le fueron asignados, y se generaron
intereses por 1.9 miles de pesos, los cuales fueron comprometidos, ejercidos y devengados al
31 diciembre de 2016, y se realizaron los pagos correspondientes; sin embargo quedd
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pendiente el pago de las retenciones de obra, las cuales fueron liquidadas en el mes de enero
2017.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El municipio de San Blas, Nayarit, no canceld la documentacion comprobatoria del gasto
con la leyenda "Operado”, ni se identificé el nombre del fondo y el afio al que corresponde el
recurso.

16-B-18012-02-1200-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que en su gestidn no cancelaron la documentacidn comprobatoria del
gasto con la leyenda "Operado", ni la identificaron con el nombre del fondo y el afio al que
corresponde el recurso.

Destino de los Recursos

4. El municipio de San Blas, Nayarit, destind el total de los recursos del FFIEM mads los
intereses generados al pago de una obra denominada “Pavimentacién con concreto
hidraulico de la calle José Ma. Mercado”.

Obra Publica

5. Con la revisién del expediente técnico de la obra publica “Pavimentacidon con concreto
hidraulico de la calle José Ma. Mercado”, se verificd que los trabajos se ejecutaron de acuerdo
con los plazos y montos pactados; asimismo, se comprobd que se amortizé el total del
anticipo otorgado, los precios estimados y pagados corresponden a los autorizados. Mediante
visita fisica, se verificd que la obra esta concluida y en operacién; sin embargo, el municipio
no contd con un comité de obras publicas; adicionalmente, se observé que se adjudicé bajo
la modalidad de invitacidon a cuando menos tres personas; sin embargo, no se fundamento,
motivo, ni acredité la excepcidn a la licitacidn, asi como los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que se consideraron para obtener las
mejores condiciones para el municipio.

El Organo Interno de Control en el municipio de San Blas, Nayarit, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente num. 001, por lo que se da como promovida esta accidn.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal del municipio de San
Blas, Nayarit, se constatd lo siguiente:
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MUNICIPIO DE SAN BLAS NAYARIT
INFORMES TRIMESTRALES PRESENTADOS A LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2016

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero N/A i NO NO
Gestion de Proyectos N/A i Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A N/A
Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero N/A Si NO NO
Gestion de Proyectos N/A Parcialmente Parcialmente Parcialmente
Ficha de Indicadores N/A N/A N/A N/A
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Informes trimestrales sobre el ejercicio, destino de los Recursos.

N/A - Para efectos del FFIEM 2016 los recursos se ministraron a partir del segundo trimestre.

Con la revisién del Sistema de Formato Unico, se constaté que el municipio de San Blas,
Nayarit, sélo reportd a la SHCP la informacion del formato Avance Financiero del segundo
trimestre de 2016, y la informacion del Formato Gestion Proyecto del segundo, tercer y cuarto
trimestres de 2016, y éstos fueron publicados en la pagina de internet del municipio; sin
embargo, no se publicé en la Gaceta Oficial del municipio, ni presenté la informacién del
tercer y cuarto trimestres del formato Avance Financiero a la SHCP.

El Organo Interno de Control en la en el Municipio de San Blas, Nayarit, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. 002, por lo que se da como promovida esta accidn.

7. El municipio no dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE), por lo que no se
realizé la evaluacion del fondo.

El Organo Interno de Control en el Municipio de San Blas, Nayarit, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 003, por lo que se da como promovida esta accion.

8. Con larevision de la pagina de internet del municipio de San Blas, Nayarit, se constatd que
se publico en la pagina de internet, la informacidn relativa al contrato y acta entrega
recepcion de la obra en la que se describe el objeto de la obra, el monto, metas, y el nombre
del contratista encargado de la obra.

Mediante visita fisica se constatd que incluyeron en la publicidad de la obra la leyenda: "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa", y "Esta obra fue realizada con recursos federales
del Gobierno de la Republica".
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9. Alafecha de la auditoria el municipio de San Blas, Nayarit, no conté con la evidencia de la
presentacion de la cuenta publica en el tiempo establecido de conformidad a la normativa.

El municipio de San Blas, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién que aclara y justifica, con lo que se
solventa lo observado.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 6 observacion(es), de la(s) cual(es) 4 fue(ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracidon de este informe. La(s) 2 restante(s) generé(aron): 1
Recomendacion(es) y 1 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 4,945.0 miles de pesos, que
representd el 98.9% de los 5,000.0 miles de pesos asignados al municipio de San Blas, Nayarit,
mediante el Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2016, el municipio de San Blas, Nayarit,
ejercié el 98.9% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de San Blas, Nayarit, incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente en materia de Obra Publica y Transparencia, asi como de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El municipio de San Blas, Nayarit, no dispone de un adecuado sistema de control interno para
identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del Fondo para
el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, la observancia de su normativa y
el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en las
irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, ya que el municipio de San Blas,
Nayarit, no reportd a la SHCP dos de los informes previstos por la normativa sobre el ejercicio
y destino de los recursos; tampoco evalud los resultados del Fondo para el Fortalecimiento
de la Infraestructura Estatal y Municipal, lo cual limitd al municipio de San Blas, Nayarit, para
conocer sus debilidades y areas de mejora.

Adicionalmente a lo anterior, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se
determiné que la documentacidn soporte del gasto no se canceld con la leyenda de operado,
no se justificé la excepcion a la licitacidon, ni se acreditaron los criterios de economia,
eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia en la adjudicacion de la obra
publica.

En conclusién, el municipio de San Blas, Nayarit, no realizd una gestion eficiente vy
transparente de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal, en incumplimiento de la normativa que regula su ejercicio y de sus objetivos y
metas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y el Comité de Planeacién y Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
ambos del municipio de San Blas, Nayarit.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82, fraccién Il; 85,
fraccién I; 107, fraccion |,y 110.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
224, fraccién VI.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 69, 70, 71, 72y 79.
4. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 45, 48 y 49 fraccién V.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos de
Operacién del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
2016: Numeral 32. Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas:
Articulos 41y 42.

Lineamientos de Operacién del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal 2016: Numerales 31, 32, 33 y 34.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccion I, 15, 17, fracciones XV, XVI y XVII, 34, fraccién V, 36, fraccién
V, 37,39, 40,49y 67, fracciones |, II, lll y IV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas
de la Federacidn.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
MPIO.SB/XL/TM-344/2017 del 23 de mayo de 2017, que se anexa a este informe, asi como
demads oficios en alcance a éste, mediante los cuales se presentd informacion con el propdsito
de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1y 3 se consideran como no atendidos.
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icipal
Oficio: MPIO.SB/XL/TM-344/2017
Asunto: Entrega Cedulas resultados

NTAMIENTO CONSTITUCIONAL Y justificaciones.

DE SAN BLAS, NAYARIT,

C.P. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIR. GRAL. DE AUDITORIA A LOS

REC. FED. TRANSFERIDOS “A”.
PRESENTE,

: Por la presente le saludo muy cordiaimente, asimismo en
relacién a su oficio nimero de Auditoria 1200-DS-GF/2016, Ng. De oficio de:
Orden de Auditoria: AEGF/0804/2017, No. De Acta: 002/CP2016, con titulo
‘Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal v Municipal” con
motivo de la revision de la Cuenta Publica 2016 al Municipio de San Blas, Nayarit,
de fecha 16 de Mayo de 2017 '

Sobre el particular le hago entrega de oficios girados pof el érea
de Contraloria Municipal No. CM-0322, CM-0321, CM-0325, CM-0326, CM-
0329, CM-0330, que hace ion de las observaciones en las areas

respectivas y su procedimiento a sequir para la solventacién, con sus respectivas
consideraciones correspondie les.. :

o .. De igual ‘mane
respectivos nimeros de resultadc

“"‘W‘RROCE«Q!MENTO M

- Lacontraloria interna, ha a
- los procesos institucional
- considerando necesario refoi
‘admihistracion

rdado establece

 este integrado con
tjeto”

misjora continua,
Vinterno y -

Polacio Municipal $/N cenitro San Bls, Naarit, CP, 63740 RFC: MsB86

L Telefonos (3231 2851180, @ inatl imeforsanbl
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SAN Bl:/\S

Mumclpm Hermoso o

, copta certificada de la comprobacion de la obra denommada :
N @agnn?x? U&g&li)n con concreto hidraulico de la calle José Maria Mercado.
" DESAN BLAS, NAYARIT , o : -
Oficio No. 077 del Area de Coplademun, y factura emitida por selios del valle
folio No; 3162 ‘ -

NUM. DEL RESULTADO: 6
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.1

Anexo al presente remito a usted documento de: Acuerdo de inicio de
investigacién, de la obra denominada: pavimentacion con concreto hidraulico
de la calle José Ma. Mercado, en este puerto de san Blas. ’

NUM. DEL. RESULTADO: 8
PROCEDIMIENTO NUM.: 7.1

Se anexa documento “acuerdo de inicio de investigacion”  firmado por la
contraloria Municipal y testigos de jefe de programa federal en planeacién y
desarrollo mumcnpal y capturista B., para realizar las investigaciones pertinentes

Y en su caso iniciar el procedlmlento administrativo correspondxente per las
xrregularldades detectadas de los servidores publicos

NUM. DEL RESULTADO: 9
PROC‘EDIMIENTO NUM.: 7.2

C.c.p.- Cp. Lizeth Margot Medina Suarez, Auditor de Fiscalizacion “A” -Attel
C.c.p.- Archivo.-

Paloclo Munidpnl SIN contrd Sari Blas, Nngarlt CP 63740 RF MsessozmAM
4 Teléfonos: (328) 2851180, vamm! nmmrsanbla




