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Municipio de Ruiz, Nayarit
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 16-D-18011-02-1199

1199-DE-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 55,096.4
Muestra Auditada 43,653.0
Representatividad de la Muestra 79.2%

La revisién comprendié la verificacion de los Recursos de las Participaciones Federales a
Municipios aportados por la Federaciéon durante 2016 al municipio de Ruiz, Nayarit, por
55,096.4 miles de pesos. La muestra revisada fue de 43,653.0 miles de pesos, monto que
representé el 79.2% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno.

1. Se analizé el control interno instrumentado por el ejecutor de los recursos de
Participaciones Federales a Municipios (PARTICIPACIONES) 2016, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF);
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la documentacion
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los parametros establecidos por
componente, se concluyd lo siguiente:

Ambiente de Control, nivel bajo

Es importante formalizar o fortalecer politicas de integridad, valores éticos y de conducta, asi
como los mecanismos necesarios para su difusidon y aceptacién entre los servidores publicos,
que incluyan procedimientos para la denuncia e investigacion de actos contrarios a la ética y
conducta institucional; asimismo, normativa que permita definir la asignacion de autoridad y
responsabilidad de supervision en materia de control interno, lo anterior con objeto de
asegurar la atraccidn, desarrollo y retencion de personal competente, para un desempeio
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucion.
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Administracion de Riesgos, nivel bajo

Es necesario formular un plan estratégico institucional que dirija de manera ordenada y
coherente los esfuerzos hacia la consecucion de los objetivos y metas relativas a su mandato,
y que se encuentre alineado a los demas instrumentos normativos aplicables; asimismo,
establecer una metodologia especifica para el proceso general de administracion de riesgos,
gue permita identificar, evaluar y priorizar estrategias de mitigacién y seguimiento, asi como
los procedimientos mediante los cuales se informe al Titular de la Institucién y demas
personal responsable sobre la existencia o surgimiento de riesgos de fuentes internas o
externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcion.

Actividades de Control, nivel bajo

La institucién debe considerar disefiar, actualizar y garantizar la suficiencia e idoneidad de las
actividades de control que contribuyan a mitigar y dar respuesta a los riesgos que dificultan
el logro de los objetivos sustantivos y adjetivos de la institucion; ademas, de desarrollar las
politicas y lineamientos que permitan implementar, dar soporte y continuidad a los sistemas
de informacion de las actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Informacion y Comunicacion, nivel bajo

Es importante establecer politicas, mecanismos y medios adecuados para obtener, procesar,
generar, clasificar, validar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econédmica la informacion
financiera, presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo requerida en el
desarrollo de sus procesos, transacciones actividades, que permita al personal comprender
sus funciones, las responsabilidades y su importancia para el logro de los objetivos
institucionales de manera eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los documentos e
informacién que se deben conservar en virtud de su importancia.

Supervision, nivel bajo

Se deben formalizar e implementar procedimientos para supervisar adecuadamente el
control interno institucional, asi como mecanismos de reporte, comunicacién y seguimiento
de las evaluaciones a los procesos internos.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 11 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de Ruiz,
Nayarit, en un nivel bajo.

En razdn de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
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considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestién.

16-D-18011-02-1199-01-001 Recomendacion

Para que el municipio de Ruiz, Nayarit, proporcione la documentacién e informaciéon que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacidon, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos.

2. El municipio de Ruiz, Nayarit, recibié recursos de PARTICIPACIONES por 43,827.6 miles de
pesos, en dos cuentas bancarias, de los cuales, 42,614.6 miles de pesos corresponden a
Participaciones Federales del ejercicio 2016; 596.7 miles de pesos a Participaciones Federales
de los meses de noviembre y diciembre de 2015; y 616.3 miles de pesos al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

Asimismo, en ambas cuentas se recibieron depdsitos por concepto de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos de tipo corriente, por lo que el municipio no contd con una
cuenta bancaria especifica para la administracion de los recursos de PARTICIPACIONES.

El municipio de Ruiz Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para que el recurso sea recepcionado y
erogado en una sola cuenta bancaria, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.

3. El municipio de Ruiz, Nayarit, realizé registros contables y presupuestales de los ingresos;
sin embargo, se constatod que los gastos realizados con recursos de PARTICIPACIONES 2016y
los realizados con recursos por ingresos locales del municipio, se clasifican con la misma clave
de fuente de financiamiento, por lo que no se identifica el gasto realizado con recursos de
PARTICIPACIONES 2016.

Con la revisién de una muestra de las pélizas contables, se observd que se generaron pdlizas
con el concepto de pendiente y movimientos en ceros al final de cada mes; se giraron cheques
sin fondos lo cual generd el cobro de comisiones bancarias; en los pagos a proveedores,
compensaciones al personal y ayudas sociales, se observd que la documentacion
comprobatoria y justificativa, asi como las requisiciones u 6rdenes de compra, y los recibos
internos de la Tesoreria Municipal de Ruiz Nayarit no contaron con las firmas del Tesorero,
Presidente Municipal y los beneficiarios de los recursos; asimismo, se observaron
transferencias bancarias a la Comisién Federal de Electricidad cuya documentacién
comprobatoria no corresponde con las fechas y montos del pago.
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Se observaron 20 cheques a nombre del Tesorero municipal registrados en una cuenta de
deudores, de los cuales, se realizé el reintegro de recursos, quedando al 30 de diciembre de
2016 un saldo pendiente de comprobar por 249.4 miles de pesos.

16-B-18011-02-1199-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Ruiz, Nayarit, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn generaron pélizas con el concepto
de pendiente y movimientos en ceros al final de cada mes; giraron cheques sin fondos, por
los cuales el banco cobré comisiones; no verificaron que la documentacién comprobatoria y
justificativa de los pagos a proveedores, compensaciones al personal, y ayudas sociales,
contara con las firmas del Tesorero, del presidente Municipal y de los beneficiarios; y que
ademads comprobaron transferencias bancarias a la Comisidon Federal de Electricidad con
documentacidon comprobatoria que no corresponde con las fechas y montos del pago.

16-D-18011-02-1199-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 249,388.61 pesos (doscientos cuarenta y nueve mil trescientos ochenta y ocho pesos
61/100 M.N.), por un saldo pendiente de comprobar derivado de 20 cheques a nombre del
Tesorero municipal registrados en una cuenta de deudores.

Destino de los Recursos.

4. El municipio de Ruiz, Nayarit, registré ingresos por 55,096.4 miles de pesos, de los cuales
solicitd a la SAF le fueran descontados 1,785.3 miles de pesos y 9,483.5 miles de pesos para
el pago de cuotas del IMSS y de obligaciones directas a corto plazo, respectivamente, por lo
que el total disponible en el ejercicio fiscal 2016 fue de 43,827.6 miles de pesos, los que se
destinaron al pago de servicios personales, materiales, suministros, servicios generales y
apoyos sociales.

Servicios Personales.

5. En relacion al pago de servicios personales con recursos de PARTICIPACIONES 2016, se
constato que los contratos de prestacion de servicios se formalizaron y los pagos se realizaron
conforme a lo establecido en los mismos; se constaté que no se realizaron pagos posteriores
al personal que causo baja; y mediante visita a las oficinas del municipio a una muestra del
personal, se constaté la existencia de éstos, el personal no localizado durante la visita fue
justificado con licencias, hojas de comisidn, permisos a urgencia e incapacidad médica;
asimismo, el municipio de Ruiz, Nayarit remitié a la SAF los CFDI de némina del personal
pagado con recursos de participaciones.
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Sin embargo, se observod que los pagos por concepto de sueldo fueron superiores en 124.5
miles de pesos y las compensaciones en 84.7 miles de pesos respecto de los tabuladores
autorizados.

El municipio de Ruiz, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, proporciond la documentacién, justificaciones y aclaraciones por un monto de
185,5 miles de pesos que aclara parcialmente lo observado, y queda pendiente de reintegrar
a la cuenta del fondo un monto de 23.7 miles de pesos.

16-D-18011-02-1199-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 23,707.56 pesos (veintitrés mil pesos setecientos siete pesos 56/100 M.N.), por pagos de
compensaciones a trabajadores del municipio superiores a los montos establecidos en el
tabulador, los laudos y expediente del tribunal de conciliacién y arbitraje.

6. El municipio de Ruiz, Nayarit pagd con recursos de PARTICIPACIONES 2016 recargos y
actualizaciones por 332.7 miles de pesos por los enteros a destiempo del ISR retenido a los
trabajadores.

El municipio de Ruiz, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los recursos por 332.7
miles de pesos en la cuenta bancaria de la entidad; sin embargo, no reintegré los intereses
generados, por lo que no se solventa lo observado.

16-D-18011-02-1199-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 332,710.00 pesos (trescientos treinta y dos mil setecientos diez pesos 00/100 M.N.), por
falta del reintegro a la cuenta del fondo de los intereses generados.

Deuda Publica.

7. El municipio de Ruiz, Nayarit pago seis créditos por obligaciones directas a corto plazo
mediante los descuentos realizados por la SAF en las ministraciones de las PARTICIPACIONES
2016.

Transparencia.

8. El municipio de Ruiz, Nayarit, publicd en su pagina de Internet el reporte de los cuatro
avances de gestion financiera, en los que se incluyeron las operaciones realizadas con los
recursos PARTICIPACIONES 2016; sin embargo, no publicd la informacién sobre los montos
pagados por concepto de ayudas y subsidios a los sectores econdmicos y sociales.
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16-B-18011-02-1199-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Ruiz, Nayarit, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no publicaron en Internet la
informacién sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios
a los sectores econdmicos y sociales.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 605.8 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind (aron) 6 observacion (es), de la(s) cual (es) 1 fue (ron) solventada (s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La (s) 5 restante (s) generé (aron):
1 Recomendacion (es), 2 Promocidn (es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 3
Pliego (s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 43,653.0 miles de pesos, que
representé el 79.2% de los 55,096.4 miles de pesos transferidos al municipio de Ruiz, Nayarit,
mediante los recursos de Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2016, el municipio de Ruiz, Nayarit, ejercié el 100.0% de
los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos el municipio de Ruiz, Nayarit, incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de transferencia de recursos respecto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; las observaciones determinadas derivaron en la promocion
de las acciones correspondientes.

El municipio de Ruiz, Nayarit, no dispone de un adecuado sistema de control interno que le
permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos de los
recursos del Participaciones Federales a Municipios, la observancia de su normativa y el
manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las
irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestidn de Participaciones
Federales a Municipios, ya que el municipio de Ruiz, Nayarit, no publicd la informacidn sobre
los montos pagados por concepto de ayudas y subsidios a los sectores econdmicos y sociales
en su pagina de Internet.
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En conclusién el municipio de Ruiz, Nayarit, realizdé en general, una gestidon razonable de los
recursos del Participaciones Federales a Municipios, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Durdn
Apéndices

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Ruiz, Nayarit.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 67 parrafo segundo y tercero.
2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 94 y 96.
3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento

de la Administracién Publica para el Municipio de Ruiz, Nayarit: articulo 63.

Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Ruiz Nayarit para el ejercicio 2016: articulo
6,17, 18, 19, 20 y 26.

Ley Municipal para el estado de Nayarit: articulo 117, fracciones XV y XVIII.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulos 9, 10, 11, 14, fraccion lll, 15, 17, fracciones XV, XVIy XVII, 34, fraccién V, 36, fraccién
V, 37, 39, 40, 49y 67, fracciones |, II, lll y IV, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas
de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
1801/2017 del 02 de junio de 2017, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacidon y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reldne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado
por lo cual los resultados 1,3,5,6 y 8, se consideran como no atendidos.
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XX VIS

H.XXVII AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL /\QJR U I z

DE RUIZ NAYARIT 2014-2017

Oficio: 1801/2017.
Asunto.- Se da contestacion.

LIC. SALIM ARTURO ORCi MAGANA

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.

Con atencion para: C.P. José Luis Bravo Mercado,
Director de Auditoria.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y en atencion a resultados finales y observaciones preliminares contenidos en el
acta 002/CP2016, relativos a la auditoria 1199-DE-GF/2016, practicada por parte de ese
ente fiscalizar federal al H. XXVII Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; respecto del ejercicio fiscal
Dos Mil Dieciséis, en cuanto a cada uno de los resultados, de manera respetuosa le
manifiesto lo siguiente: —

—-

NUM. DEL RESULTADO: 1
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.1.

En cuanto al presente resultado, hago de su conocimiento que giré instrucciones a la
Contralora Municipal, a efecto de que se realicen las acciones administrativas y legales
necesarias a efecto de reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
la gestion de la administracion del H. Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.

Con la finalidad de demostrar lo anterior, adjunto el original del acuse del oficio
correspondiente.

Por otra parte, en cuanto a los rubros Ambiente de Control, Administracion de Riesgos,
Actividades de Control, Informacién y Comunicacion, acompafio un anexo, en el cual se
describen los mecanismos de atencion, asi como la fecha compromiso de cada una de las
acciones a realizar.

T POt i 0 W n gobi cencano a la genle
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XXV IR
H.XXVIl AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL /@R Ul Z

DE RUIZ NAYARIT 2014-2017

O gulbierne cvmeems u la goal

NUM. DEL RESULTADO: 2
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1.,2.2y 2.3.

Respecto del presente resultado, en primer término hago de su conocimiento que el hecho
que se hayan recibido depositos a la cuenta BBVA Bancomer, nimero 0197122950, por un
importe de $596,721.20 (quinientos noventa y seis mil setecientos veintiin mil 20/100
moneda nacional), correspondiente a participaciones de los meses de noviembre y
diciembre de Dos Mil Quince, no es una irregularidad que deba ser imputable al H. XXVII
Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.

Senalo lo anterior, toda vez que de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Federacion entregara las participaciones
a los municipios por conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado las reciba.

De lo expuesto en el parrafo previo se advierte que las participaciones federales las reciben
los municipios mediante transferencia que les realiza el Gobierno del Estado, el cual tiene
la obligacion de entregarlas a méas tardar al quinto dia de la feche en que éste las recibio,
en consecuencia, la extemporaneidad en la entrega de dicho recurso publico es solo
atribuible a la autoridad que retraso6 su entrega, misma que incluso rebasé el ejercicio fiscal
al cual correspondian.

Por otra parte, no pasa desapercibido para el suscrito que ese ente fiscalizador asienta
como irregularidad el que se deposito la cantidad de $616,267.02 (seiscientos dieciséis mil
doscientos sesenta y siete pesos 02/100 moneda nacional), por concepto del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), a la cuenta bancaria
026816614, Banco Mercantil del Norte, aperturada para la recepcion de participaciones, lo
cual no constituye una irregularidad.

Manifiesto lo anterior, puesto que de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la
Ley de Coordinacion Fiscal, el Fondo de Estabilizacion de Extraccidon de Hidrocarburos
tiene por finalidad compensar la disminucion en la ministracion de los recursos obtenidos
por el Fondo de Extraccién de Hidrocarburos, respecto a lo estimado y calendarizado para
el ejercicio fiscal en cuestion, siendo el caso que dicho fondo corresponde a participaciones,
de ahi que no constituye una irregularidad el que se haya depositado a la citada cuenta
026816614 de Banco Mercantil del Norte.

. Yn gobierno cercano a la genle
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XX VUSSR
H.XXVII AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL /@R U I Z

DE RUIZ NAYARIT 2014-2017 ¢ b e e b ot

Finaimente, en relacion a que, en el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciséis, hay dos cuentas
bancarias para la administracion de los recursos de participaciones, contrario a lo sefialado
por ese H. ente fiscalizador federal, los articulos 4-A, fraccion | y 9° de la Ley de
Coordinacion Fiscal, no establecen la prohibicion de contar con mas de una cuenta bancaria
para tal efecto, de ahi que, ante la omisién o indebida fundamentacién de dicha
observacion, siendo el caso que los acuerdos sefialados tampoco establecen la prohibicion
en cita, ademas de que éstos no pueden establecer obligaciones superiores a la
establecidas en la ley en cita, por tratarse de un ordenamiento legal aprobado mediante un
proceso legislativo, jerarquicamente superior a dichos acuerdos.

No obstante lo anterior, hago de su conocimiento que el suscrito giré oficio al Tesorero
Municipal, instruyéndole que el recurso plblico que reciba el H. Ayuntamiento, por concepto
de participaciones, sea recepcionado y erogado en una sola cuenta bancaria, evitando su
mezcla con recurso de otra naturaleza.

NUM. DEL RESULTADO: 3
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1.y3.2.

Respecto del punto donde se observa un saldo al 31 de diciembre de 2016 de $249,388.61
(doscientos cuarenta y nueve mil trescientos ochenta y ocho pesos 61/100 moneda
nacional), es preciso sefialar que dicho importe no corresponde a recursos del ejercicio
fiscal Dos Mil Dieciséis, ya que durante dicho ejercicio se realizaron disposiciones para
gastos por comprobar por $556,900.00 (quinientos cincuenta y seis mil novecientos pesos
00/100 moneda nacional), siendo el importe de los reintegros por $619,700.00 (seiscientos
diecinueve mil setecientos 00/100 moneda nacional), siendo estos Ultimos mayores a las
salidas, resultando una diferencia con la cual se abona al saldo de ejercicios anteriores de
dicha cuenta.

Por otra parte es preciso sefialar, que dichas salidas al ser realizadas bajo los conceptos
de gastos a comprobar, es obligacion del Tesorero Municipal realizar la correcta
comprobacion y justificacion de dichas erogaciones, tal y como lo establece el articulo 7°
del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Ruiz, que a la letra dice: “Las distintas
erogaciones realizadas con cargo al presente Presupuesto de Egresos, seran cubiertas
Unicamente por la Tesoreria Municipal, una vez que hubiera comprobado que se efectuaron
de acuerdo a las politicas, normas y procedimientos que emita la propia Tesoreria mediante
disposiciones administrativas o reglamentos, previa aprobacién del Ayuntamiento, los
cuales deberan publicarse en la Gaceta Municipal y/o en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit.”
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Asimismo, la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, en su articulo 117 fraccién XV
establece que es deber del Tesorero tener al dia los registros y la documentacion relativa
ala comprobacion y justificacion de todos los ingresos y egresos municipales, asi como los
del patrimonio municipal; asi como la fraccion XVIIl establece que debera realizar los pagos
ajustandose al presupuesto de egresos aprobado, responsabilizandose de que ningln pago
se le dé tramite si previamente no se cuenta con disponibilidad presupuestal y la
documentacion comprobatoria y justificativa.

Por lo expuesto en parrafo precedentes, considero relevante el destacar que la falta de
comprobacion y justificacion del gasto, tratdndose de las erogaciones aqui en trato, como
lo son “gastos a comprobar”, no son imputables al suscrito, en mi caracter de Presidente
Municipal, toda vez que al momento en que suscribi los cheques de manera mancomunada
con el Tesorero Municipal, siendo éstos librados a nombre del propio Tesorero, quien tuvo
la responsabilidad de comprobar y justificar su aplicacion de manera posterior a su cobro.

Al respecto, le manifiesto que tratdndose de la materia de responsabilidad administrativa
de los servidores publicos, la autoridad responsable de delimitar la responsabilidad debe
efectuar y detallar las consideraciones pertinentes que funden su actuar en forma arménica,
congruente, de conformidad con los hechos constitutivos de responsabilidades que haya
tenido por probados, en relacion con la sancién administrativa que se pretende imponer,
esto con apego a los principios que rigen el derecho administrativo sancionador, ya que la
inobservancia a lo anterior no puede estimarse un simple error intrascendente, porque
tratandose la fundamentacion y motivacion de los actos administrativos debe ser exacta y
no imprecisa, con el mismo alcance que tiene en el derecho penal, de acuerdo con la
responsabilidad por incumplimiento de obligaciones en la que haya incurrido el servidor
publico, el particular o persona moral de que se trate, en relacion con la exacta sancién que
le resulte aplicable, en estricto respeto al principio de congruencia que rige en esta materia.

Por ende, cuando se sujeta a una persona a un procedimiento administrativo, como es el
caso, es necesario hacerle del conocimiento exacto de las imputaciones que se le atribuyen,
asi como el modo, tiempo y lugar en que éstas se materializaron, ademas de que dichas
irregularidades deben estar probadas, asi como la culpabilidad de la persona a que se le
atribuye la irregularidad.

Sustenta lo anterior, el criterio jurisdiccional XVI.1°.A.T.22 A, emitido por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo del Décimo Sexto Circuito, publicado en
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el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en enero de dos mil nueve, tomo XXIX,
pagina 2831, de rubro y texto siguiente:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN ACATO AL
PRINCIPIO DE TIPICIDAD QUE RIGE EN DICHA MATERIA, CUANDO SE
IMPUTA LA TRANSGRESION A LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES DE
INDOLE PRESUPUESTARIO, ES NECESARIO QUE SE IDENTIFIQUE CON
PRECISION EL CONTENIDO DE ESA NORMATIVIDAD, SEA LEGAL,
REGLAMENTARIO O ADMINISTRATIVO. En términos generales todo
funcionario debe abstenerse de incurrir en actos u omisiones que impliquen
incumplimiento de cualquier disposicion relacionada con el servicio publico,
motivo por el cual no sélo estan obligados a acatar la ley en sentido estricto, sino
también toda clase de cuerpos normativos entendidos en sentido lato, como
podrian ser los manuales de organizacion, de procedimientos o de servicios al
publico, circulares, acuerdos y oficios, ademas de las instrucciones directas de
sus superiores jerarquicos. Sin embargo, para que un servidor publico pueda ser
sancionado por el incumplimiento de dicha normatividad es indispensable que
exista razonable certeza de su obligatoriedad, particularmente si se trata de un
tema presupuestario, cuyo manejo se encuentra mas ampliamente regulado por
la importancia que tienen los recursos publicos en términos del articulo 134,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Luego, como en el derecho administrativo sancionador rige el
principio de tipicidad, cuando se imputa a un servidor pablico la transgresion a ==
lineamientos institucionales de indole presupuestario, es necesario que se

identifique con precision el contenido de esa normatividad, sea legal,
reglamentario o administrativo, pues sélo asi es posible evaluar si su conducta

es susceptible de ser reprochada.”.

w

De igual manera, cobra aplicacion al presente caso, por analogia, lo resuelto en la tesis
jurisprudencial emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
novena época, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo XIX, febrero de
2004, de rubro y texto siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN
DE APOYO PARA ESTABLECER LA CAUSA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U
OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS. El articulo 47, fraccion XXII, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, prevé que éstos
tienen, entre otras obligaciones, la de abstenerse de cualquier acto u omisién
que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico, por lo que aun cuando los manuales de organizacion, de

B, Yin gobierno cercano a la genle
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procedimientos o de servicios al publico no tienen la calidad de leyes o
reglamentos, en virtud de que en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal deben contener informacion
sobre la estructura organica de la dependencia a fin de optimizar el
funcionamiento de sus unidades administrativas, constituyen normas obligatorias
y sirven de base para determinar una causa de responsabilidad administrativa,
siempre y cuando la accién u omisién prevista en el caso concreto esté
claramente precisada como conducta de determinado servidor publico. Lo
anterior es asi, ya que la mencionada ley federal establece que las obligaciones
de los servidores publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiento da lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, son las sefialadas en el referido articulo 47.”.

Finalmente, al respecto se acompafia el oficio a través del cual la Contralora Municipal
manifiesta su conocimiento del presente resultado, manifestando que, de manera oportuna,
se determinara el inicio de los procedimientos administrativos en contra de los servidores
publicos que, durante el periodo de su gestién fueron omisos en realizar la actividad materia
de la observacion aqui en trato.

NUM. DEL RESULTADO: 5
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2.1.,4.2.2,,4.2.3,,4.24,4.25.,4.2.6.y4.2.7.

En lo relativo a la determinacién de un pago en exceso a los empleados Kasten Soria Erika,
Reyes Salas Rodrigo y Terriquez Maravillas Lourdes por concepto de compensaciones
segln lo autorizado en el tabulador de compensaciones, se informa que dicho tabulador no
les aplica a los empleados en cuestion ya que estos provienen de una resolucién de la
naturaleza jurisdiccional que determina obligaciones a cargo del municipio, especificamente
por Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Nayarit, el cual resolvié el importe
quincenal a pagar a cada uno de ellos, tal y como se detalla a continuacion:

Ingreso s/

Empleado Sueldo Compensacién Total Tribunal Diferencia
Kasten Soria Erika 2,600.10 2,000.00 4,600.10 4,403.53 196.57
Reyes Salas Rodrigo 2,600.10 2,570.00 5,170.10 4,574.20 595.80
Terriquez Maravillas
Lourdes 2,600.10 2,000.00 4,600.10 4,403.53 196.57
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De lo anterior se advierte que el importe reflejado en la columna de diferencia, es tnicamente
el pago en exceso quincenal de los empleados en comento, no asi lo sefialado por parte de
ese ente fiscalizador federal.

Ahora, es importante reiterar que, respecto del personal sefialado en el cuadro anterior, no es
aplicables el tabulador de salarios y compensaciones a que refiere el Presupuesto de Egresos
para la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el ejercicio fiscal Dos Mil Dieciséis, toda vez en
ellos se actualiza el supuesto que estable el articulo 202 de la Ley Municipal vigente al
momento en que se realizaron los pagos por concepto en salario aqui en trato, toda vez que
dichas erogaciones fueron en apego a las resoluciones de naturaleza jurisdiccional laboral,
las cuales determinaron obligaciones a cargo del municipio de Ruiz, Nayarit.

Afin de acreditar lo anterior, adjunto copia fotostatica certificada de los laudos emitidos en los
expedientes 308/2011 y 309/2011, ambos del indice del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Nayarit; en los cuales la parte actora son Lourdes Terriquez Maravillas y Erika
Kasten Soria, asi como del proveido emitido en el expediente 27/2011, del indice del citado
tribunal, el cual tiene agregado el convenio suscrito entre el H, XXVII Ayuntamiento de’ Ruiz,

Nayarit; y el C. Rodrigo Reyes Salas, documentos publicos de los cuales se desprenden los
elementos aqui descritos.

Por otra parte, del andlisis a la cédula denominada “analitica del tabulador de sueldos y
compensaciones quincenales”, se advierte que para los empleados Arroyo Gonzélez Juan
Alonso y Benitez Pelayo Veronica el importe descrito en la columna “sueldo Nomina” no
“corresponde al efectivamente pagado por concepto de sueldo base, sino que éste se compone
de sueldo base (por el importe reflejado en la plaza presupuestal) mas una compensacion
extraordinaria asignada por el Presidente Municipal por los trabajos extraordinarios prestados,
conforme al articulo 20 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Ruiz, Nayarit.

De lo anterior es importante sefialar que dichas compensaciones no forman parte del sueldo
y se generan por los servicios especiales que preste el trabajador dentro o fuera de su horario
de trabajo, su otorgamiento queda sujeta a disposicién presupuestal y no debe considerarse
como percepcion que altere o modifique la cantidad de otras prestaciones, tal y como se
detalla dentro del 20 dltimo parrafo del Presupuesto de Egresos de Ruiz, Nayarit; para el
ejercicio fiscal Dos Mil Dieciséis, por lo anterior es que dentro de la némina quincenal se detalla
fuera del concepto de sueldo, _no obstante, en el catalogo de percepciones del sistema de
néminas no se desglosan los diferentes tipos de compensaciones, es por ello que se
incluyeron dentro del concepto “diferencia de sueldo”; para evitar asi sobrepasar los
tabuladores especificos establecidos presupuestalmente.
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De lo antes dicho, se remiten oficios expedidos por el Presidente Municipal donde se otorga
compensacion extraordinaria al Tesorero Municipal y al Coordinador Administrativo por un
periodo determinado de enero a abril, por trabajos realizados respecto al cierre de ejercicio,
cuenta publica e inicio de auditorias.

Asimismo es preciso sefalar, que del andlisis a la cedula denominada “analitica del tabulador
de sueldos y compensaciones quincenales”, se detectaron inconsistencias como duplicidad
de importes, nominas, pdlizas inexistentes, tales como:

Cantidad
Cantidad excedente del
No. excedente Tabulador de | tabulador de
Quince Sueldo Tabulad bulad C i p i6
Poliza Fecha na Nombre Nomina Nomina Hasta nomina 6n n Hasta n
Arroyo Gonzélez Juan
E00639 15-mar| 1/3 | Alonso 26,960.10 15,000.00 |  11,960.10 - 15,000.00
Arroyo Gonzélez Juan
£00639 29-abr | % | Alonso 26,960.10 15,000.00 |  11,960.10 12,000.00 | 15,000.00
£00639 15-mar | 1/3 | Kasten Sonia Erika 2,600.10 3,000.00 - 2,000.00 500.00 1,500.00
E00639 29-abr | % | Kasten Sonia Erika 2,600.10 3,000.00 - 2,000.00 500.00 1,500.00
E001234 30-un| 1/6 | Kasten Sonia Erika 2,600.10 3,000.00 - 2,000.00 500.00 1,500.00
000204 304un | 1/6 | Kasten Sonia Erika 2,600.10 3,000.00 - 2,000.00 500.00 1,500.00
D0204 30jun | 2/6 | Kasten Sonia Erika 2,600.10 3,000.00 - 2,000.00 500.00 1,500.00
E00639 15-mar| 1/3 | Reyes Salas Rodrigo 2,600.10 4,000.00 - 2,570.00 1,000.00 1,570.00
E00639 29-abr| % | Reyes Salas Rodrigo 2,600.10 4,000.00 - 2,570.00 1,000.00 1,570.00
Terriquez Maravillas
E00639 15-mar| 1/3 | Lourdes 2,600.10 4,000.00 - 2,000.00 1,000.00 1,000.00
Terriquez Maravillas
E00639 29-abr | % | Lourdes 2,600.10 4,000.00 - 2,000.00 1,000.00 1,000.00
Terriquez Maravillas
01234 30jun| 1/6 | Lourdes 2,600.10 4,000.00 - 2,000.00 1,000.00 1,000.00
Terriquez Maravillas
E01234 304un| 1/6 | Lourdes 2,600.10 4,000.00 - 2,000.00 1,000.00 1,000.00
Asi como resaltar que todas las pdlizas detalladas dentro de la cedula original con pélizas con menos o mas de 5 digitos
numéricos después de la letra que indica el tipo de pdliza son incorrectas, ya que todas las polizas emitidas por el sistema
constan de una letra y cinco digitos por ejemplo E00000.

Por otra parte, en cuanto a las irregularidades referentes al auxiliar contable de egresos
nimero 2117-01-0002, denominado “ISPT" Retenido a los trabajadores”, en el cual se
determinaron irregularidades por $332,710.00 (trescientos treinta y dos mil setecientos diez
pesos 00/100 moneda nacional), al haberse pagado $46,549.00 (cuarenta y seis mil
quinientos cuarenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional) por concepto de
actualizaciones y $332,710.00 (trescientos treinta y dos mil setecientos diez pesos 00/100
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moneda nacional), por recargos, hago de su conocimiento que a la fecha dicho recurso fue
reintegrado a la cuenta bancaria 0197122950, cuyo titular es el Municipio de Ruiz, Nayarit.

A fin de acreditar lo anterior, acompario al presente el original de tres fichas de depdsito
expedidas por la institucion bancaria BBVA Bancomer, todas ellas de Dos de Junio de Dos
Mil Diecisiete, por las cantidades siguientes: $126,389.00 (ciento veintiséis mil trescientos
ochenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional); $121,179.00 (ciento veintitin mil ciento
setenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional); y $85,142.00 (ochenta y cinco mil ciento
cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional).

De igual manera, adjunto el original de los recibos oficiales expedidos por la Tesoreria
Municipal, con folio 22190, 22191 y 22192, los cuales amparan un ingreso, por concepto de
‘reintegros y alcances por observacion”, esto por las cantidades siguientes: $121,179.00
(ciento veintiin mil ciento setenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional); $126,389.00
(ciento veintiséis mil trescientos ochenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional) y
$85,142.00 (ochenta y cinco mil ciento cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional),
respectivamente.

Es importante mencionar que los reintegros aqui en trato fueron realizados por las personas
siguientes: Fernando Rios Rodriguez (recibo 22190), Angel Sanchez Barrén (recibo 22191)
y Humberto Quintero Borrego (recibo 22192), ello como consecuencia de la notificacion del
procedimiento incoado por parte de la Contraloria Municipal, respecto a la irregularidad que
aqui se atiendo, siendo dichas personas quienes han fungido como Tesorero Municipal de
este H. XXVII Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; mismos que por omision en el pago oportuno
delimpuesto en cuestion, por lo que respecta al periodo que cada uno de ellos fungié como
“Tesorero, generaron los importes de actualizacion y recargos mencionados.

Por las anteriores consideraciones, de manera respetuosa, le solicito que se decrete la
inexistencia de afectacion a la hacienda publica en cuanto al presente punto, y por ende se
omita incoar algun procedimiento al efecto.

NUM. DEL RESULTADO: 8
PROCEDIMIENTO NUM.:  6.1.

En relacion al presente punto, hago de su conocimiento que mediante oficio de Treinta y
Uno de Mayo del presente afio, giré instrucciones al titular de la Unidad de Transparencia,
a efecto de que, a la brevedad se publique en la pagina web del Ayuntamiento,
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especificamente en el apartado de Transparencia, los montos pagados por conceptos de
ayudas y subsidios a los sectores econdmicos

Al respecto, no pasa desapercibido por el suscrito que esa entidad revisora sefiala como
fundamento transgredido del resultado aqui en trato el articulo 67 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, sin embargo dicho cuerpo normativo sélo tiene 52 articulos, situacion que me deja
en estado de indefension ante la indebida fundamentacion de su acto.

Finalmente, en relacion al presente punto, acompafio el oficio a través del cual la Contralora
Municipal manifiesta su conocimiento del presente resultado, manifestando que, de manera
oportuna, se determinara el inicio de los procedimientos administrativos en contra de los
servidores pUblicos que, durante el periodo de su gestion fueron omisos en realizar la actividad
materia de la observacion aqui en trato.

Sin otro particular, le reitero mis consideraciones y agradezco de antemano la atencion

brindada al presente, quedando a sus ¢rdenes para cualquier comentario o aclaracion al
respecto.

ATENTAM
“ RUIZ, NAYARIT; A0

E JUNIO DE 2017.

CTOR MANUEL ABUD PEREZ
"PRESIDENTE MUNICIPAL

C.c.p.- Archivo.
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